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Fallo Plenario N° 325
Acta N° 2.563

En la Ciudad de Buenos Aires, Capital de la RepabliArgentina, a
los nueve dias del mes de mayo de 2011; reunidda &ala de Acuerdos del
Tribunal bajo la Presidencia de su Titular doctBstela Milagros Ferreirds, los
sefiores Jueces de la Camara Nacional de ApelactmieErabajo de la Capital
Federal, doctores Julio Vilela, Gabriela Alejandw&ézquez, Graciela Aida
Gonzalez, Miguel Angel Pirolo, Miguel Angel Mazajaba Regina Cafial, Héctor
César Guisado, Graciela Elena Marino, Silvia Estieto Varela, Maria Cristina
Garcia Margalejo, Oscar Zas, Enrique Néstor Aridsefs Juan Carlos Fernandez
Madrid, Graciela Lucia Craig, Luis Anibal RaffaghdBeatriz Inés Fontana, Néstor
Miguel Rodriguez Brunengo, Luis Alberto Catardoydb Edmundo Balestrini,
Roberto Carlos Pompa, Gregorio Corach, Enrique rBecarandolino y Daniel
Eduardo Stortini; y con la asistencia del seforcdtisseneral ante la Camara
Nacional de Apelaciones del Trabajo doctor Edug@ddlvarez, a fin de considerar
el expediente N° 15.071/2008 - Sala ll, caratulABBONTANIVE, MONICA
LILIANA c/ P.A.M.I. INSTITUTO NACIONAL DE SERVICIOS SOCIALES
PARA JUBILADOS Y PENSIONADOS s/ DIFERENCIAS DE SALARIOS",
convocado a acuerdo plenario en virtud de lo disfoupor el art. 288 del Cédigo
Procesal Civil y Comercial de la Nacion, para waifi jurisprudencia sobre la
siguiente cuestiorLa entrada en vigencia del C.C.T. 697/05 "E" ¢ @bat seguir
incrementando anualmente la bonificacion por andid@id establecida en la
Resolucion D.N.R.T. 5629/89 respecto del persargiesado antes de la vigencia
de dicho convenio COIECtIVO 2 :m--mnmmmmmmmm oo
Abierto el acto por la sefiora Presidemtiasefior Fiscal General ante la Camara
Nacional de Apelaciones del Trabajo Dr. Eduardo OAlvarez, dijo: ---------------
El interrogante que nos reune es muy especificongierne a la sucesion de las
normas emanadas de la autonomia colectiva, quendedreinterpretadas en sus
alcances y, en referencia concreta, al incrememialalel rubro “bonificacion por
antigledad” . ------=- ==
Creo necesario destacar, en primer lugar, queMisisterio Publico del Trabajo ha
sostenido reiteradamente, desde antiguo y en seersds composiciones, la
disponibilidad colectiva de los actores socialedceque respecta al ejercicio del
derecho constitucional de negociar las condicialeerabajo, sin otro limite que el
emergente de la imperatividad legal, y ha partagpde la tesis de la sustitucion
temporal de los convenios, con prescindencia dell mie beneficio, que descarta la
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incorporacion de los derechos a los contratos iddates (ver, entre muchos otros,
y mas alla de los matices puntuales de distind&m,consideraciones vertidas al
dictaminar en el Fallo Plenario N° 306, recaid®&lde diciembre del 2004, en
autos “Rodriguez, Eduardo Omar y otros ¢/ Telefdnie Argentina S.A. s/
diferencias de salarios” y, entre muchos otrostebien Nro. 42.172, del 5 de mayo
de 2006, en autos “Laino, Juan Bautista y otro§eiécom Argentina S.A. s/

diferencias de salarios”, etc.).---------==-==-——mmmm oo

Esta posicion, que incluye a los convenios colestien aquello que se denominara
el “marco cambiante y ajeno”, cuenta con solidol al@ctrinario (ver Ernesto
Krotoschin, “Tratado Practico de Derecho del Trahal. I, pags. 138 y sgtes., Ed.
De Palma, 3ra. Edicion; Juan Carlos Ferndndez Madiiratado Practico de
Derecho del Trabajo”, T. lll, pags. 376 y sgtesnéico Pla Rodriguez, “Veintitrés
Estudios sobre Convenios Colectivos”, FCU, Montewid 988, pags. 207 y sgtes.,
Adrian Goldin, “Autonomia Colectiva, autonomia widual e irrenunciabilidad de
derechos”, Cuadernos de Investigaciones Nro. 2idtes Ambrosio L. Rioja; Julio
Simoén, “Derecho Colectivo del Trabajo”, Edit. Lay, eags. 468 y sgtes., Héctor
Guisado, “La regla de la condicion mas beneficipga’ D.T. 2007-A-pags. 164;
etc.) y cifie el conflicto puntual que nos convocealiidar si existe una norma
convencional idonea para modificar los alcancesrdeemento de la bonificacion
por antigiiedad, que fue oportunamente acordadolgsoractores sectoriales y
homologado por la Disposicion 5.629/89, que se mmeacen el temario.--------------
Sentado lo expuesto, recuerdo que esta Fiscaliar@epartio de esta premisa al
afirmar, en litigios que estaban referidos al mismbro y que tenian por sujeto
pasivo a la demandada, que el acuerdo del 18 deréede 2003 y la vigencia del
Dto. 925/96, no afectaban el derecho a la bonifitag a su incremento, porque no
surgia, hasta ese momento, una decision de la aatancolectiva destinada a
modificar el derecho (ver, en particular y entrechas otros, Dictamen Nro. 39.551
del 21 de diciembre de 2004, en autos “Pereyray Galos y otros ¢/ P.A.M.I.
Instituto Nacional de Servicios Sociales para ddlo$ y Pensionados s/ diferencias
salariales”; id. Dictamen Nro. 41.903 del 15 de znade 2006, en autos “Seita,
Maria Victoria y otros ¢/ P.A.M.I. Instituto Naciahde Servicios Sociales para
Jubilados y Pensionados s/ diferencias salariateg;----------------===-===mmmmeemev-
Ahora bien, esta circunstancia condicionante y il que hace a la voluntad
colectiva de las partes, se produjo, de una managaclara, con la suscripcion del
Acta del 19 de diciembre de 2005, en la cual laisigm Paritaria Permanente del
Convenio Colectivo del Trabajo Nro. 697/05, por ninadad, aprobd el Nuevo
Sistema Escalafonario y retributivo para el Persa® Instituto de Servicios
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Sociales para Jubilados y Pensionados, que fue lbgatn expresamente, en los

Hago esta afirmacion, porque el art. 22 del nuedermamiento, que esta referido al
adicional por antigledad, establece giéepartir de la implementacion del nuevo
Sistema, se continuard reconociendo este rubrolusx@emente, a aquellos
trabajadores que por su fecha de ingreso lo vepiancibiendo y su pago consistira
en una suma de PESOS igual al mejor valor registraid sus haberés--------------
Esta decision puntual de la autonomia colectives all& del parecer que podria
suscitar, no deja lugar a ninguna duda e imponelgmnque ya no rige el
incremento porcentual al que se aferran los denmi@slaporque fue reemplazado
por un importe fijo, en ejercicio pleno de la disjmilidad sectorial.--------------------
Las razones expuestas me llevan a coincidir cenitetio sentado por la Sala I, en
la Sentencia Definitiva dictada el 16 de octubre 209 en estas mismas
actuaciones, porque se infiere, en forma inequivgga existido una transformacion
global de toda la estructura retributiva y quedases fueron conscientes de incluir
una variacion precisa en el incremento de la bzagfon por antigiiedad.--------------
No soslayo lo dispuesto por el art. 111 del Corveédolectivo 697/05 E, al que
aluden los precedentes invocados por la parte eagiara fundar el recurso de
inaplicabilidad de ley, pero esta norma solo esiatlaida en el texto originario de
la convencion, firmado el 30 de mayo de 2005, gqegrfodificado, por los mismos
firmantes, por unanimidad, como vimos, el 19 deedibre de 2005, fecha en la
cual la Comision Paritaria Permanente, reiterocrni® el acta de aprobacion del
nuevo sistema retributivo consensualo. es posible, por ende, juzgarla vigente
para sustentar el derecho al incremento reclamadddviértase que se reemplazo
todo el disefio remuneratorio y que se crearon disjpmes especiales sobre el
adicional por antigiiedad, prescindiendo expresasagitincremento.-----------------
Sefalo, asimismo que la Corte Suprema de Justiik dNacidn tiene dicho, en
materia de interpretacion de convenios colectigque deben tenerse en cuenta la
totalidad de los preceptos en juego de manera acmoOen procura de una
aplicacién racional (Fallos 324-1:1382) y, en ebg@nte caso, no es admisible una
hermenéutica que, no solo no responde a la litexdlide lo acordado, sino que
generaria una diferenciacion de tratamiento en maatemuneratoria entre los
trabajadores, que no es posible presumir deseadaspirmantes.---------------------
En sintesis y por todo lo dicho, sugiero una resfauafirmativa a la pregunta que

NOS CONVOCA, ===m===== === o oo




Por la AFIRMATIVA , votan los doctores: GONZALEZ, PIROLO, GUISADO,
FONTANA, ARIAS GIBERT, MAZA, CATARDO, RAFFAGHELLI,
BRANDOLINO, VAZQUEZ, VILELA Yy CRAIG .-=-===-mmm e

LA DOCTORA GONZALEZ, dijO:---==-=mmnmmmmmmmmmmmmmmm e
Considero conveniente en primer lugar dejar actarpee la cuestion sustancial de
la presente convocatoria tiene como presupuestesado la obligatoriedad del
pago en concepto de “adicional por antigiedad”guicen el Convenio Colectivo
de Trabajo para el personal del Instituto Naciodal Servicios Sociales Para
Jubilados y Pensionados — P.A.M.l. del mes de nawie de 1989 (celebrado entre
la empleadora, UPCN y ATE) y homologado por disgési DNRT NRO.5629-89
a la época inmediatamente anterior a la entradégencia del CCT 697/95.----------
El adicional en cuestion fue convenido en el pagainl porcentual sobre el total de
la remuneracién normal y habitual de cada ageateeda base de computar un 6%
por el primer aflo de antigiiedad y un 3% por cadedenos afios subsiguientes.-----
Como se establece en la convocatoria a los finesindfecar jurisprudencia, la
cuestion consiste en determinar si la entrada gencia del C.C.T. 697/05 “E”

importa un obstaculo para que prosiga incremensmad referido adicional por

antigliedad. ------=--==== ===
En el marco resefiado, con posterioridad al anatisislas distintas posturas
sostenidas en los diversos fallos emitidos porSaks que integran esta Excma.
Camara Nacional de Apelaciones del Trabajo, adelgng, habré de reafirmar el
criterio que reiteradamente he sostenido tantol gesente caso, como en otros
anteriores, en el sentido que el Sistema EscalafoyaRetributivo acordado en

fecha 19 de diciembre de 2005 por la Comision &@itPermanente instituida por
el C.C.T. 697/05 “E”, significé un renegociaciorolgal de la estructura retributiva
gue reemplazé el marco regulatorio anterior en ielardismo propio de la

negociacion sectorial, de donde no cabe ninguna dada afectacion del “adicional

por antigliedad” que NOS redine. -----------=-=--———=nmnmnmomomomomomoooe

En primer lugar cabe precisar que uno de los griosienarbolados por las partes
colectivas al celebrar el CCT 697/05 “E” ha siddel‘igual remuneracion por igual

tarea” (ver Titulo | “Objetivos compartidos”), ptor cual, mas alla de tratarse éste
de una garantia constitucional (art. 14 bis CN)beden este caso tenerse
particularmente presente como pauta de interp@tat2 sus términos, toda vez que
—en definitiva- lo que aqui se debate es el alcalecéo acordado por las partes

colectivas en materia salarial, y concretamenteineependientemente de la
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valoracion que pueda efectuarse- si lo acordaddidenp-0 no- la limitacion del
adicional por antigliedad en CUueStiON. -==-======mmm o e

No obstante, considero que el Sistema Escalafonafetributivo del Instituto
Nacional de Servicios Sociales para Jubilados wiBeados acordado el dia 19 de
diciembre de 2005 no deja lugar a duda respectia depresion del adicional en
cuestion, si se valoran los siguientes articulp€lart. 2° “Declaraciones”, inciso
“b”, dispone que “La instrumentaciéon del Sistemarepresenta una recomposicion
del salario de los trabajadores del Instituto cormpooducto del nuevo
escalafonamiento; b) El articulo siguiente, bajtitelo “Principio de sustitucion y
extincion”, dispone que “El Sistema EscalafonaridRetributivo que se aprueba
sustituye y extingue en todos sus términos a cialaqrmativa escalafonaria y/o
retributiva anterior al 30 de noviembre de 2008, [®rjuicio de garantizarse a los
trabajadores el mantenimiento del nivel salariatipedo...”; ¢) El art. 4° establece
que “...Las mejoras —de cualquier naturaleza- queepenl incorporarse Como
resultado del nuevo sistema escalafonario y rdivibu son compensables y
absorbibles con las condiciones vigentes con amigaid a su entrada en vigencia;
d) El art. 5° “...garantiza expresamente que la puest marcha del Sistema
Escalafonario y Retributivo no derivard en una dismion del nivel salarial
efectivamente percibido por los trabajadores d#titlrito hasta el presente. De igual
manera, la sustitucién de rubros salariales parsatio producira una rebaja en las
remuneraciones, garantizandose a estos efectos tabajadores- las retribuciones
liquidas que vinieran percibiendo hasta la fecb®El art. 15, titulado “Antigtiedad.
Ponderacion”, dispone que la “antigiiedad” no ser&é€tribuida o compensada
mediante un rubro salarial expreso... sin perjuice I reconocimiento en la
remuneracion para los trabajadores que se encantgarcibiendo tal concepto...”;
f) El art. 18 especifica los rubros que deberaregrdr la nueva estructura
retributiva, y entre ellos se incluye al Adicionar Antigledad; y g) El art. 22
establece que se continuara reconociendo el *“aditiopor antigiedad”
exclusivamente “...a aquellos trabajadores que pdiesha de ingreso lo venian
percibiendo y su pago consistira en una suma deOBEi§ual al mejor valor

registrado en sus haberes”.-------------------—— oo

Con sostén en el extracto normativo resefiado, gpoctiue el nuevo Sistema

Escalafonario y Retributivo del instituto demandalegd sin efecto toda regulacion

anterior en materia salarial, incluyendo —por légiel adicional por antigliedad

fijado por Resolucion D.N.R.T. 5629/89. Ello astquee si bien en el art. 20, al fijar

los distintos adicionales remunerativos que puestenponer el nuevo sistema, se

incluye el de “antigiedad”; y luego el art. 22 adaeel pago de dicho concepto
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unicamente al personal que por su antigiiedad yia wedrando dicho topico, éste
no debe confundirse con la bonificacion por antigiie establecida por la
Resolucion DNRT 5629/89, pues visiblemente se tiatalos rubros diferentes, a
poco que se repare en que el nuevo adicional estarmado por un monto fijo y
determinado (mejor valor que se hubiere registrados haberes del trabajador
hasta dicho momento), y no por un porcentual s@bremuneracion basica que se
va incrementando en relacion a la cantidad de déa@ntigliedad. En otras palabras,
y para dar respuesta a la cuestion puntual defatdeplenario, desaparece en el
nuevo sistema retributivo el incremento anual dktianal por antigiedad, como
consecuencia de haber sido este concepto sustipodmtro que —aunque bajo
similar nomenclatura - se liquida por un import@edario fijo, sin contemplar
acrecentamiento alguno en funcion de la antigidéattabajador.---------------------
Por otra parte, considero que no constituyen utdobk para la tesis que propongo
las “Clausulas transitorias, complementarias derpmétacion y aplicacion” que
conforman el Titulo XIV del CCT 697/2005 “E”. Ellasi por cuanto en lo que
atafie especificamente a lo dispuesto por el aft, 4de ha sido utilizado como
ariete por la tesis contraria para sostener queamiedeste se cristaliza la intencion
de las partes colectivas de mantener el adiciomabptigiiedad, en mi opinion, la
hermenéutica de dicha norma, en conjunto con & d plexo normativo, lleva a
concluir que el proposito de esta disposicion &tasn dejar a salvo la antigiiedad
en el empleo obtenida —y reconocida- por quiengsegaron con anterioridad a la
vigencia de dicho Convenio ColeCtivVO.-------==-==mmmmm oo
Obsérvese que el art. 49 del CCT dispone: “AntigdedComputable: los
trabajadores s6lo podran computar a estos finesmnepo de los servicios prestados
en virtud de su relacién laboral con el I.N.S.S’J&ingue en el segundo parrafo se
aclara: “Al personal que revista en el Institutdaafecha de homologacion del
presente Convenio se le mantendra el régimen \@gbastta entonces y se le
respetara la antigiiedad que acrediten por el tietigpservicios prestados para el
Gobierno Nacional, Provincial, Municipal y organissno entes publicos de
cualquiera de dichas jurisdicciones estatalesz------------===-====msmmmmmmmm oo
Resumiendo lo expuesto, segun el régimen antetic€GI 697/2005 “E” se
reconocia para el computo de la antigliedad el tethepservicios prestado en otras
dependencias del Estado, mas como a partir debrmégymen este reconocimiento
fue dejado sin efecto, al computarse a partir Hesélo el tiempo de los servicios
prestados en el INSSJP, se resuelve dejar aclapaelcse respetan los derechos
adquiridos por el sistema anterior. Y el mismo nexdmiento es el que se reitera en
el art. 111, a poco que se repare en que si bigmrimler parrafo reza que “El
6
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personal que se encontrase trabajando en el tositumomento de la firma del
presente Convenio mantendra la antigliedad recamocitbdos los efectos que
guarden vinculacion o algun tipo de incidencia chcho concepto, tales como
régimen salarial, adicionales generales o espesifimdemnizaciones, licencias,
vacaciones o cualquier otro.”, seguidamente elrsggyarrafo esclarece el sentido
de dicha asercion al expresar que “Para el persqual se incorporare con
posterioridad a la firma del presente Convenioo s&¢ tendra en cuenta su
antigiiedad adquirida en el Instituto y los derechbgneficios reconocidos en esta
convencion colectiva de trabajo.”. Esto ultimo evidia que el reconocimiento que
se hace de la “antigledad” esta referido a resplatacantidad de afios ya
acumulados mediante un sistema que se derogaaratague éste debe repercutir
respecto de “todos los efectos” que se vinculenésta, o cual no debe entenderse
como el mantenimiento de rubros salariales quarseilen con la antigiedad, sino
Unicamente —valga la reiteracion- de los efestdwe adicionales que eventualmente
puedan llegar a corresponder. Esto se patentizafemituarse una descripcion
genérica de los rubros respecto en los cuales pgiedétar la antigiiedad (“tales
como régimen salarial, adicionales generales o cé#spes, indemnizaciones,
licencias, vacaciones o cualquier otro”), y corsefjundo parrafo del articulo, al
aclararse que al nuevo personal sélo se le condgplaantigiiedad registrada en el
INSSJP, todo lo cual careceria de sentido si &ngibn hubiese sido la de preservar
la bonificacion por antigiiedad establecida en IsoReion D.N.R.T. 5629/89.-------

Con apoyo en las consideraciones expuestas, yita @anticipara, voto en sentido

afirmativo a la cuestion que motiva la convocateneel presente plenario.-----------

EL DOCTOR PIROLO, dijO:-m-m=nmmmmmm oo oo o o o e
Por las consideraciones efectuadas por mi distilaga@iolega Dra. Graciela A.
Gonzalez al votar en la causa que motiva la presmrtvocatoria —a cuyos términos
oportunamente adheri-; y, ademas, por los fundarsente surgen del Dictamen del
Sr. Fiscal General a los que me remito en mérita bBrevedad, en especial, en
cuanto al alcance que cabe otorgar al texto onigindel art. 111 del C.C. Nro.
697/05 a partir del Acta del 19/12/05 y de lo dst@do en el art. 22 del nuevo

ordenamiento escalafonario y retributivo, doy respa afirmativa al interrogante

planteado.---=--===-=s=smmmemcememee e ——-mmmmmmemeeeeeeeeeeeneas

EL DOCTOR GUISADO, dij0:--nn--nmmsrmmmmemmmeme e e e

El interrogante que nos convoca gira en torno aaloances de lo pactado en el



C.C.T. 697/05 “E” sobre el adicional por antigledessdablecido en el convenio
colectivo del afio 1.989, y a la eventual proyecciéresa nueva normativa respecto
de los trabajadores ingresados antes de su emnadgencia.---------------------------
El art. 111 del citado C.C.T. 697/05 “E” estable@a lo pertinente, que:--------------
“El personal que se encontrase trabajando en etitm® al momento de la firma
del presente Convenio mantendra la antigledad recida y todos los efectos que
guarden vinculacion o algun tipo de incidencia adicho concepto, tales como
régimen salariales, adicionales generales o0 espodf..”. --------------=--=-mmmmmmemm

En concordancia con ese precepto, el acuerdo mostetebrado entre las mismas
partes colectivas (es decir, el Instituto, ATE, WRCUTI y APPAMIA) y
homologado por el Ministerio de Trabajo (Res. 185181 20/12/05) dispuso que
“La antigiiedad en el Instituto sera consideradalegsivamente a los efectos de la
promocion escalafonaria de los trabajadores en ebkairollo de su carrera
administrativa, sin que sea retribuida o compensatadiante un rubro salarial
expreso. Ello, sin perjuicio de su reconocimiento la remuneracion para los
trabajadores que se encontraban percibiendo talcepto a la firma del colectivo

antes citado”(art 15).----------m-mmmmmmmm oo

Ahora bien, para estos ultimos trabajadores, einmiacuerdo precis6 que:-----------
“A partir de la implementacion del nuevo Sistem@&agcentinuara reconociendo este
rubro, exclusivamente, a aquéllos trabajadores gue su fecha de ingreso lo
venian percibiendo y su pago consistird en una sempesos igual al mejor valor

registrado en sus haberegart. 22).-------------------m - oo

A mi juicio, esta nueva normativa (el C.C.T. 697/@ y el acuerdo posterior
celebrado por las mismas partes colectivas, amm®logados por el Ministerio de
Trabajo) constituye el fruto de la autonomia caecy significé una renegociacion
global de la estructura retributiva que reempldzmarco regulador anterior en el
dinamismo propio de la negociacion sectorial, pmrque —siempre segun mi
parecer- no cabe ninguna duda de la afectaciom lkehéiituro del rubro en cuestion.
Asimismo considero que el nuevo plexo convencioonahltera derechos adquiridos,
en tanto se trata —reitero- de una modificaciénahekfuturo, que solo incide sobre
derechos eourso de maduraciog no sobre derechos incorporados al patrimonio.--
Al respecto cabe recordar que la convencion cekeas una norma heterbnoma,
gue rige a la relacion de trabdpesde afuera’; de modo que sus condiciones no se
incorporan al contrato de trabajo (Goldin, Adrian, QAutonomia Colectiva,
autonomia individual e indisponibilidad de dere¢h@uadernos de investigaciones
del Instituto de investigaciones Ambrosio L. Rigja la Facultad de Derecho y
Ciencias Sociales, U.B.A., n° 22, p. 14; Vazquealdfd, Antonio, “Modificacion
8
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unilateral de los convenios internos de empresa/SSI 1975-42; Fernandez
Campoén y Vazquez Vialard, “La derogacion de un eoiw colectivo por uno
posterior y la teoria de la incorporacion autoo@atie sus clausulas”, LT XXVII-
1001; Krotoschin, Ernesto, “Funcién sindical y dgofacién colectiva de las
relaciones individuales de trabajo”, LT XIlI-367; aRirez Bosco, Luis,
“Convenciones colectivas de trabajo”, Hammurabiemis Aires, 1985, p.162 y
163; Ensinck, Juan, “Ambito de validez personaltemal y territorial de los
convenios colectivos”, en A.A.V.V., “Derecho colectlaboral”, Depalma, Bs. As.,
1973, p. 121-134; Guisado, Héctor C., “La regldaleondicion mas beneficiosa”,
DT 2007-A, 375), de manera que, al entrar en vigeuaga nueva convencion, ésta
sustituye a la anterior, aunque contenga condisiomenos ventajosas (Krotoschin,
Ernesto, “Tratado practico de derecho del trabdjoT|, p. 164).------------=--=--=-----
Esta solucion encuentra respaldo en el art. 24,'&ide la ley 14.250 (texto segun
art. 18 de la ley 25.877), segun el ctah convenio colectivo posterior puede
modificar a un convenio colectivo anterior de iguahbito”. Dicha disposicion
mantiene en materia de sucesion de convenios ehangiterio que gobierna la
sucesion de leyesposterior derogat priori”, sin distinguir entre ndificaciones
favorables o desfavorableBe conformidad con el principio interpretativoegse
expresa en el adagiabi lex non dintinguit, nec non distinguere debé&muaabe
inferir que el nuevo texto legal permite que elvamo posterior modifique el
anterior de igual ambiten cualquier direccionpues si la voluntad del legislador
hubiera sido la de habilitar unicamente las moddiones favorables, lo habria
dicho (“ubi lex voluit dixit, ubi noluit tacui}, como lo dice respecto de la sucesion
de convenios de distinto ambito (art. 24, inc. ‘Eh consecuencia, el actual art. 24,
inc. “a” de la ley 14.250 habilita al convenio pegdr para modificar al anterior del
mismo ambito, tanto en sentido favorable como emid® desfavorable para los
trabajadores comprendidos en é€l, conclusién acegiadla mayoria de los autores
(Etala, Carlos A., “La reforma laboral de la ley&&7”, en LL, suplemento especial
“‘Reforma laboral. Ley 25.8777, 2004, p. 39; Vazqué&idalard, Antonio,
“Presupuestos y efectos de la negociacién artielljadn A.A.V.V., “Reforma
Laboral. Ley 25.877”, Rubinzal — Culzoni, Santa Z&Q4, p. 149).---------------------
Por ello, y lo dictaminado en sentido concordarte gd Sr. Fiscal General (cuyos

términos comparto y hago mios), voto por la AFIRM¥A a la cuestion planteada.

LA DOCTORA FONTANA, dijO:---mmnmmmmmmmmm e oo oo oo

Como lo he sostenido en oportunidad de expedirnbeesel punto en los autos

“SIDI, MONICA VIVIANA Y OTROS ¢/ P.A.M.l. INSTITUTO DE SERVICIOS
9



SOCIALES PARA JUBILADOS Y PENSIONADOS s/ DIFERENC$#A DE
SALARIOS” (EXPTE. N° 7.477/05); “ROMAGNOLI, PAULA ADREA Y
OTROS ¢/ P.AM.l. INSTITUTO DE SERVICIOS SOCIALES ARA
JUBILADOS Y PENSIONADOS s/ DIFERENCIAS DE SALARIOSEXPTE. N°
11.372/05) y “ROSALES, JOSE FELIX Y OTROS c¢/ P.AIMNSTITUTO DE
SERVICIOS SOCIALES PARA JUBILADOS Y PENSIONADOS s/
DIFERENCIAS DE SALARIOS” (EXPTE. N° 17.372/06), ddeto que en mi
opinion el interrogante planteado debe ser cordtesafirmativamente.----------------
En ese sentido creo importante recordar que ebartlel C.C.T. N° 697/05 “E”,
negociado y acordado con pleno respeto por la aot@n colectiva, dispuso la
creacion de la Sub Comision de Carrera dependidatda Comision Paritaria
Permanente, quedando integrada por representamties Asociacion Trabajadores
del Estado (ATE), de la Unidn Personal Civil déNicion (UPCN), de la UTl y de
la APPAMIA, por el sector sindical; ademas de lepresentantes del Instituto
EMPlE AU O === == oo
A dicha subcomisién se le encarg0 la elaboraciorleplazo de 180 dias de un
proyecto que comprendiera un nuevo régimen de @dtsgy funciones y la
reorganizacion de los recursos humanos del Instittdn sujecién a principios de
idoneidad funcional, evaluacién periédica, igualdabel oportunidades y de trato,
publicidad y transparencia, especializacion, difici@, capacitacion y métodos
sistematicos y permanentes de formacion profesienal-----------------------oomo--
Asimismo, y en lo que hace mas especificamenterabpa resolver en el presente
caso, el mismo articulo dispuso que el proyectaloear debia incluir un régimen
salarial adecuado a los objetivos sefialados earedfp precedente, “...que otorgue
a todos los trabajadores del Instituto una retidougusta que tenga relacion con la
funcidon efectivamente desempefiada, su grado derokésgrofesional dentro de la
funcién y la eficiencia evidenciada en cumplimiewt® su trabajo, para lo cual
debera quedar claramente diferenciada la categit@acion escalafonaria por una
parte, y la funcion y responsabilidad que compdtafactivo desempefio del
empleado sin que pueda mantenerse la condicionasatarrespondiente a estas
ultimas por la mera permanencia en la categoréga del escalafon”,----------------
Es decir que las partes colectivas negociando remaf¢ibre y voluntaria estuvieron
en un todo de acuerdo en producir una reorganza@das categorias y funciones
con los objetivos mencionados, y en promover uersia de remuneraciones que no
se basara en la mera permanencia en el cargo o, rsing que tuviera en cuenta el
grado de desarrollo profesional y la eficienciseeoumplimiento del trabajo.--------
Fue asi como se acordd el Nuevo Sistema Escal&dogaRetributivo para el
10
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personal comprendido en el C.C.T. N° 697/05 “E”e due homologado por la
Resolucién de la Subsecretaria de Relaciones Lakodal Ministerio de Trabajo,
Empleo y Seguridad Social de la Nacion N° 135/0320£12/05, cuyos arts. 48 y 49

establecieron que tanto el Sistema Escalafonameocios salarios alli dispuestos

entraban en vigencia desde el 1° de diciembre @6.20------------ -
Es decir entonces que el Nuevo Sistema Escalatbnarias Remuneraciones
establecidas en el Acta Acuerdo homologada poekoRcion SsRL N° 135/05, es
consecuencia de lo establecido en el art. 6° d2ITCN° 697/05 “E” y a partir de su
homologacion debe considerarse parte integrantsdenorma colectiva, cuyo art.
5° estableci6 que quedaba derogada toda norma igiexee, de cualquier
naturaleza, que se oponga a ese convenio conviedsal de o dispuesto en el art.
i e e e
Ese art. 111 del C.C.T. N° 697/05 “E”, que es zdilio en general para fundar la

tesis contraria a la que vengo proponiendo, predjoa el personal que se

encontraba trabajando en el Instituto al momentoladdirma del Convenio,
mantendra la antigledad reconocida y todos lodafeqe guarden vinculacion o
algun tipo de incidencia con dicho concepto, tatesno régimen salarial,
adicionales generales o especificos, licenciagoraces o cualquier otro.------------
El Titulo | del Acuerdo homologado por Resoluci®@RE N° 135/05 dispone que el
mismo se enmarca en los lineamientos del C.C.T6N705 “E”, y que en caso de
oposicion debera prevalecer este ultimo, en edplesaarts. 110 y 111con la
salvedad de las modificaciones establecidas en etgente sistema escalafonario
y retributivo” (las negritas me perteneces).-------------=--———-mmmmmmmmmmemeo-
Pues bien, el art. 22 del Acuerdo antes referidoroggocio el Sistema escalafonario
y retributivo dispone “Adicional por Antigiiedad: gfartir de la implementacién del
nuevo Sistema, se continuara reconociendo est® mpwlusivamente a aquellos
trabajadores que por su fecha de ingreso lo vgrgetibiendo, y su pago consistira
en una suma de Pesos igual al mejor valor regstuladsus haberes”.------------------
De lo resefiado hasta aqui se desprende que el Niistema Escalafornario y
Retributivo homologado por la Resoluciéon Ss.R.L. N85/05 fue fruto de la
autonomia colectiva segun lo establecido por eléadel C.C.T. N° 697/05 “E”, y

luego de homologado forma parte de dicho convemiectvo.-------

En ese sentido, la decision de las partes negaeisadie reemplazar el sistema

escalafornario y de remuneraciones resulta endmde acuerdo con lo establecido

por el art. 19 inc. a) de la Ley 14.250 (t.0. Dexrkr135/04), y con lo establecido en

el art. 4 del Convenio NUM. 98 O.1.T..------mm e

Por otra parte, lo decidido respecto del adiciopat antigiedad no implica
11



contradiccion con el art. 111 del C.C.T. N° 697/B5 en tanto tal como lo dispone
dicha norma, se mantiene la antigiiedad reconotigaraonal, y los efectos de la
misma en el régimen salarial, ya que se contindaaixlo el adicional especifico.---
En cuanto a la modificaciéon respecto de la formapdgo de dicho adicional
(reemplazo de un porcentaje de la remuneraciouparsuma fija en pesos igual al
mejor valor registrado en sus haberes), la mismarggecta sobre derechos en
expectativa, esta dentro de las facultades otosgadas partes negociadoras por el
art. 19 inc. a) de la Ley 14.250 antes menciongdes una de las modificaciones
introducidas en el Sistema Escalafonario y Retibujue constituye la salvedad al
art. 111 del C.C.T. N° 697/05 “E” a la que se alaeel Titulo | del Acuerdo
colectivo homologado por Resolucion Ss.R.L. N° 085f------------mmmmmmmmmmmemeee
Por lo expuesto, y tal como lo anticipara, votesentido afirmativo al interrogante

qgue nos convoca en el presente plenario.----———-=-====-====m-mmmmmmmme oo

EL DOCTOR ARIAS GIBERT, dij0:-----rnmmssmmermmer—mmemmmemmmemee

Entiendo necesario, previo a emitir el voto, safialestionamientos tanto respecto

del tema objeto de convocatoria como del modo q4daii en que la pregunta se
realiza. Es fundamental sefialar, respecto de d8moutopico que la férmula

contenida difiere radicalmente de la pregunta cqueretende formular como se

explicard mas adelante.-------=-==-=mm e s
La primera dificultad se presenta por el tema misledéa convocatoria que omite la
competencia de los organos destinados a la intagude auténtica de las clausulas
de una convencién colectiva: Las comisiones p@agaEn este orden de ideas, la
decision de someter a plenario un tema que comegpa la autonomia colectiva
afecta seriamente la libertad sindical contravideenda disposicion expresa del
articulo 6 LAS y la norma del articulo 4 del Conee®8 OIT que garantizan
respectivamente la libertad sindical contra losepesl del Estado (del que el Poder
Judicial es parte) y “...el pleno desarrollo y usopdecedimientos de negociacion
voluntaria, con objeto de reglamentar, por medio cdatratos colectivos, las
condiciones de empleo”. Si tuvo sentido este tpaahvocatorias en el pasado, fue
debido a la intromision violenta del Estado testarien las libertades sindicales
durante el periodo 1976-1983 y a la lenta recupiate la libertad y democracia
sindical durante el periodo de transicion. Hoy, le@comisiones paritarias en pleno
funcionamiento, la convocatoria a plenario congétuna intromision indebida del
Estado y una rémora de tiempos afortunadamente 4des-------------------------—---
En segundo lugar, tal como esta planteada la ptagunse trata de establecer una
doctrina legal sino de proponer una solucgasy, fast and ready mada las
12
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complejidades que surgen de la una controversizcplar entre sujetos. El objeto
de la doctrina legal es determinar la interpretacié una norma o de un grupo de
ellas en interaccion y no proponer una solucionfoame a una controversia
particular. En supuestos como el tema presenten@oefiero aln a la pregunta en
particular) no solo deben ser tenidos en cuentasttms medios de ataque o defensa
planteada sino también aquellos que podrian haberpanteados, colocando al
juzgador en el lugar de un Dios omnisciente a pgae el tema (la solucién
concreta) adquiera complejidad como en el casoeptes Es que so color de
convocar a unificacion de la doctrina legal, lo geepretende es introducir por via
oblicua un recurso de casacion que en la justi@eional soélo tiene como
antecedente la Constitucion de 1949 con facultadsatorias atribuidas a la Corte
Suprema de Justicia de la NacCiOn.--------==m-mmmmm oo
Por su parte la pregunta, en los términos en guenseentra redactada, lleva a
interpretaciones equivocas y carece de sentidodogillo asi, pues como es sabido
un Convenio Colectivo de Trabajo al igual que wadn sus clausulas normativas
no crea, modifica o extingue obligaciones sino rawngue han de influir las
obligaciones por integracion contractual.-----——------====-= oo oo
Una obligacién no se crea, modifica o extingueusia causa. Esto es, sin un hecho
0 acto juridico capaz de crear el citado efectolflegacion es siempre un efecto de
un hecho juridico, mientras que el hecho juridisdaecausa de toda obligacion). Es
menester investigar cuales son los hechos (erdseggnérico) que pueden dar lugar
a la extincion de las obligaciones juridicas.----------==-=======mmm oo oo
Se encuentra fuera de discusion que se ha recanetidacimiento del derecho
creditorio de los trabajadores teniendo como fuamteConvenio Colectivo de
Trabajo. Pero el error de enfoque consiste en aiggie el Convenio Colectivo, al
igual que la ley, tiene una funcion normativa yr pento, él no crea por si un
obligacién. Para que la obligacion exista han decewoir actos juridicos (que las
partes se encuentren vinculadas por un contrate@chos juridicostricto sensu
(que el trabajador ponga su fuerza de trabajo@osiision del empleador) que, por
ser obvios, suelen ser obviados.-----=-==-===mmmmmm o
En particular, el C.C.T. o la ley no tienen poretbjestablecer obligaciones sino
determinar los minimos imperativos por debajo de doales una obligacion no
puede ser constituida validamente mediante unjadtbco (v. gr., un contrato).-----
En otras palabras, como determina el mismo artidiloR.C.T., el convenio
colectivo de trabajo o la ley son fuentes del aintrde trabajo, al igual que la
estipulacion de las partes (las del articulo 13m0 fuentes del derecho del trabajo
como se dice en cierta lectura desaprensiva dil s#o del contrato y la relacion
13



contractual de trabajo).---------=-==-=mm oo
Es que el contrato es un procedimiento de creatgdefectos juridicos en el que la
voluntad de las partes es —si bien el mas imp@+tadio uno de los elementos. Los
efectos juridicos de un contrato se determinan aso ae silencio o ilicitud de
alguno de los contenidos pactados (mientras eltolgentractual se mantenga
indemne) mediante los efectos imperativo y supletde la ley en sentido material
gue van a determinar finalmente el contenido cotied, su capacidad de creacién
de efectos (creacion, modificacion o extincion degaciones).-------------------------
Este procedimiento, comun en todo tipo de contra®gonocido como integracion
contractual. Cuando un contenido necesario deta@mnho es objeto de estipulacion
de partes, ese silencio es llenado por la ley gtiman funcion supletoria. Pero no
es la ley (ni el convenio colectivo) la fuente debligacion sino el mismo contrato
integrado. La ley (o el convenio colectivo de tjapason causa mediata de
obligaciones, pero la causa inmediata es siempeetano un hecho juridico.---------
De este modo, cuando se modifica la ley (o el colveolectivo) lo que se
modifica no es la causa de la obligacién, sinorebito de ejercicio licito de la
libertad contractual. Por tanto, en principio ldigdcion originaria se mantiene
incélume en tanto no media un acto juridico capamddificarla o extinguirla. Es
gue conforme el articulo 3 del Codigo Civil, la lgye integra supletoriamente el
acto es aquella vigente al momento de la celebratgd acto juridico.-----------------
Obviamente a la pregunta planteada sélo se puede por la negativa. Ello, sin
perjuicio de que el significante “obsta” carece tddo rigor juridico y, por lo
polisémico, abre el sintagma a una pluralidad derpnetaciones que son lo
contrario de lo que debe ser propuesto como irgatonio que encabeza un
PlENANTO. - == === o e o e

La cuestion, en mi opinion, debid haberse refornwl@niendo en consideracion el
objeto de las pretensiones esgrimidas en la quprdgunta que se pretende
responder es: Si la férmula del Convenio Colectigolrabajo en analisis implicaba
la ultraactividad normativa del convenio Colectigustituido o si por ella
simplemente se garantizan los niveles salarialessegtes al momento del convenio

en el supuesto de que la nueva Convencion Coledava@rabajo estableciera una

En estos supuestos, lo que debe analizarse es autoentos posteriores con una

fuente distinta al contrato individual de trabagb que se integraron los contenidos

de las normas convencionales por via supletorimoalpactarse una condicion

distinta) subsumen los beneficios anteriores deanvenio colectivo. O, en todo

caso, si la norma del C.C.T. bajo analisis habiliteo una excepcién al principio de
14
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conglobamiento por instituciones del art. 9 dedg e Contrato de Trabajo.---------
La formula convencional en andlisis es: “...las padenvienen expresamente que
en todos los casos en que las condiciones de drad@gn superiores a las
establecidas en este convenio, se mantendran ba ditwacion y no podran ser
reducidas invocando su adecuacion a los términmgeceionales...”.-----------------
Para resolver la presente causa debo tener presefte----------------------mommmnmeo
1.- Las clausulas normativas del convenio colectisoson causa directa de las
obligaciones (al igual que la ley), sino causa mdiLa causa directa de una
obligacién es siempre un hecho o un acto jurididcconvenio colectivo actua: a)
determinando la nulidad de las clausulas contregugue violen el orden publico
de proteccion sectorial expresado en las clausulasativas (articulo 7 R.C.T.); b)
integrando el contrato al sustituir lo no expresgdo las partes o la expresion
declarada invalida (articulo 13 R.C.T.).----mmmmmmmm oo
2.- Si bien el efecto del Convenio Colectivo de bRja no es la creacion de
obligaciones sino de normas, no puede olvidarseegtgeprocedimiento de creacion
de normas, a diferencia de las normas estatalegxpresan una Unica voluntad,
importa una declaracion de voluntad comun que tieamo presupuesto la
existencia de partes antagonistas. En este ordermdeds, las reglas para la
interpretacion de las clausulas normativas, sorrdgkas de interpretacion de los
contratos en tanto acto de creacion directa daasf¢aridicos de caracter bilateral.
Ello, de por si, demuestra lo desencaminada deokeocatoria pues lo que
constituye el objeto del recurso de inaplicabilidizdla ley importa exclusivamente
el analisis de un texto normativo cuando, en riger verdad, en materia de
interpretacion de los contratos, lo que se preteledentrafiar no es el sentido del
texto sino la intencion comun y ello, por supuestsciende el contenido del texto.
Conforme reza el articulo 1.198 del Cdédigo Civilo$ contratos deben celebrarse,
interpretarse y ejecutarse de buena fe y de acwEnddo que verosimilmente las
partes entendieron o pudieron entender obrandocamado y prevision”. Va de
suyo que si, ademas del contenido del texto amaeectinotas contextuales como
comunicaciones conjuntas de las partes o comurscaudiividuales con el mismo
sentido, estas marcas contextuales volverian tddestkierzo de indagacion
realizado inuatil, pues ellas pueden demostrar queantencion fue otra. Esto
demuestra que no es el analisis de un texto loequebjeto de la convocatoria (la
fijacién de la doctrina legal) sino un llamado araourso de casacion inexistente.---
3.- Hechas estas aclaraciones previas, la formstablecida en el Convenio
Colectivo objeto de analisis importa reconocernagores derechos que surgian de
la anterior Convencion Colectiva al momento dealacgn de la nueva. No parecen
15



existir marcadores sintacticos que permitan inetgorlo establecido como un
supuesto de reconocimiento de la ultra actividddcdevenio colectivo sustituido.
La interpretacion contextual de la frase, por eit@rio, parece referirse a que la
sancion del nuevo convenio colectivo no implictaipérdida de los salarios que los
trabajadores ya ganaban. Si bien pretender que .Gl Cderoguein pejus los
contenidos de un contrato es un absurdo, no puedkaise que ese absurdo fue
sostenido por muchos “autores”, es decir aquelles detentan lauctoritas con
relacion a la modificacion del articulo 6 de la 4250 durante los tiempos de la
convertibilidad, en la que se amenazé a los sitmiceon que si ho negociaban los

salarios de los trabajadores habrian de ser remkialdninimo por la inexistencia de

Convenio Colectivo de Trabajo.------------==---——=mrmm oo
4.- La expresion utilizada “...en todos los casogjee las condiciones de trabajo
sean superiores a las establecidas en este congemmantendran en dicha situacién
y no podran ser reducidas invocando su adecuacionlosa términos

convencionales...” se refiere a supuestos en los wuetrabajador percibiria
conforme los minimos imperativos anteriormente nigs, por ejemplo, $1.500 y
conforme el nuevo sistema de calculo de remunearasideberian percibir $1.000.
La clausula garantiza la pervivencia de las mejomegliciones (no de las normas
mas beneficiosas del convenio sustituido). De edlsulta que el salario del
trabajador no podria por ningin medio reducirsmiaimo que marcaria el nuevo
convenio. Pero si lo que se mantienen son las ciomdis y no las normas, ello no
implica que, por ejemplo, se mantenga la bonifimagor antigiedad como norma
“conservada’ o ultra activa. En este es necesaiialar que las condiciones son
situaciones de hecho. Términos como norma, beosfise refieren en general a las

situaciones de derecho.------==mmmmmmmmmmmce e

5.- Pero aun si existiera una conservacion de knaodel convenio colectivo
anterior, no puede olvidarse que los aumentosiak@aposteriores son el efecto del
aumento de la norma minima del Convenio Colectiustiyente. Y, al no
establecerse expresamente una excepcion a la mbemarticulo 9 R.C.T., los
aumentos salariales posteriores, objeto real den#roversia, deben ser analizados
a partir del principio de conglobamiento por ingtibnes.----------------=-=====---moo—-
En consecuencia, para que una remuneracion pagqtadda ser considerada
insuficiente (nulidad de un contenido del contrdéotrabajo) es menester que el
orden publico general o sectorial establezca uninmoirsuperior a la obligacidon
pactada. EI modo en que ha de realizarse la coniparas el establecido por el
articulo 9 R.C.T.. Esto es, por el sistema de aiaghiento por instituciones. Si la
remuneraciéon emergente de la nueva norma conveaic{amstitucion) es mas
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beneficiosa que la remuneracion emergente del comwalectivo anterior, debe
aplicarse la remuneracién establecida en el coovaiectivo posterior pues lo que
es objeto de comparacion es la remuneracion contodmy no sus parcialidades
como, por ejemplo, la bonificacién por antigiedag—------------===-==-=mmmmmemmeuo
En consecuencia, teniendo en cuenta la textualdkdconvenio colectivo en
analisis, no se puede afirmar la pervivencia deébdaificacion por antigiedad
vigente en el convenio colectivo sustituido por rctoadel texto del convenio
colectivo sustituyente surge que: a) se mantieran dondiciones de trabajo
(situacién de hecho) y no las normas (situacionatecho) mas beneficiosas y; b)
aun asi se supusiera que la norma convencionahdantigente, al tener origen la
remuneracion en distintas fuentes normativas (aunsecolectivos diferenciados)

ha de estarse al principio de conglobamiento p&titirtiones que impone analizar

la remuneraciéon como totalidad y no las bonificae®por separado.

Por las razones y con las reservas expuestas @pota gfirmativa.---------------------

EL DOCTOR MAZA, dij0:---rnmmrmmmmrmmmemmee s e e e

Adhiero al voto de la Dra. Graciela A. Gonzaleze gxpresa en plenitud la postura

gue ha sentado la Sala Il, de cuyo criterio pgmict-------------------

Por ende, voto por dar respuesta afirmativa atriogante planteado en el temario.--

El DOCTOR CATARDO, dijo:-====mmmmm oo oo

Respecto del interrogante planteado, ya he tenidsion de pronunciarme en la
causa “VIGLIONE, Roberto y otros ¢/ P.A.M.I. Instid Nacional de Servicios
Sociales para Jubilados y Pensionados s/ difererdgasalarios” (sent. def. n°

35.415 del 16.09.2008). Con apoyo en los fundansealid vertidos, voto por la

EL DOCTOR RAFFAGHELLI, dij0:---nm-snmsrmmemmeemmemmemme e e

Que mediante Resolucion de Camara N° 5/2010 sdvi@smnvocar a Acuerdo
Plenario en los presentes autos de conformidadbcgispuesto por el art. 295 y 296
del CPCN sometiendo a nuestra consideracion ekesigptemario:---------------------

“La entrada en vigencia del CCT 697/05 “E” ¢obsta sguir incrementando
anualmente la bonificacion por antigiedad estallacen la Resolucion DNRT
5.629/89, respecto del personal ingresado antetadegencia de dicho convenio

COlE VO 2 m = m e m e oo oo e e e e e e

1.- EI marco normativo de la cuestion en lo esencial es el siguientei——-------
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* ResoluciorDNRT 5.629/89del 24.11.1989 (art.2) que homolog6 el convenio
colectivo entre el PAMI y los gremios signatariostableciendo como

reconocimiento de la antigiiedad del personal elp@?%a el primer afio y el

3% para l0S SIQUIENTES. ==========mmmm e e

e CCT 697/05 “E"(30.05.2005) establecié en la clausula vinculaota &l

tema decidendus que "el personal que se encontrare trabajando en el

Instituto al momento de la firma del presente comvemantendra la
antigliedad reconocida y todos los efectos que guandnculacion o
algun tipo de incidencia con dicho concepto, taleno régimen salarial,
adicionales generales o0 especificos, indemnizasionécencias,
vacaciones o cualquier otro. Para el personal geeirscorporare con
posterioridad a la firma del presente convenio ss@aendra en cuenta su
antigliedad adquirida en el Instituto y los derechgs beneficios

reconocidos en ésta convencion colectiva de trabéet.111).------------

» Acuerdo 498/200%19.12.2005)_Adicional por antiguedad--------------

“a partir de la implementacion del nuevo sistema esentinuara
reconociendo este rubro exclusivamente a aqueldsajadores que por
su fecha de ingreso lo venian percibiendo y su pagwistira en una

suma en pesos igual al mejor valor registrado entsaberes(art.22).----

e Art. 19 inc. b) Ley 1425(q t.0. Decreto 1135/2004 -anexo fRueda

establecido el siguiente orden de prelacién de mstm. a) un convenio

colectivo posterior puede modificar a un convenitectivo anterior de

igual &mbito” ------------=-= e

2. La negociacion colectiva es reconocida por el Deydaternacional del Trabajo
para que fructifique en ese contrato de nuevodigmes el convenio, convencion o

contrato colectivo, segun sus distintas acepCioRes:-----------------=--=--m-mmmmmoo-

La Declaracion de Filadelfia (DT 1944-568) aprobadala XXVI° reunién de la

Conferencia Internacional del Trabajo en 1944 ogrtsal reconocimiento efectivo

del derecho de negociacidn colectiva.--------==========mmmmmmmmemme--

Para la OIT la negociacion colectiva siempre fuemedio idéneo para solucionar
los conflictos sociales, propiciando que los Estddgromuevan, ya que las normas
surgidas de la autonomia colectiva son una fuemgoitante del Derecho del

Trabajo, aportando a su desarrollo con sentidorpsdgp. ---------------=-==-==-==--=----

Asi el Convenio 98 de la OIT (Junio 1949) en su 4restablece que deberan

adoptarse medidas adecuadas para estimular y famenpleno desarrollo de la
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negociacion voluntaria entre empleadores y orgaiupas de trabajadores para

reglamentar por medio de contratos colectivosdasliciones de empleo.-------------

A su vez el Convenio 154 (1981) se aplica a todasrbmas de la actividad
econdmica propiciando la adopcidon de medidas neass@arafomentar la

negociacion colectivaa todos los empleadores y a todas las categogas d

trabajadores. ------------=- -

El art.37 cap. 1 de la Constitucion Nacional de918# categoria constitucional a
los derechos sociales y declar6 como derechos ial®edel trabajador el de la
defensa de los intereses profesionales.-----———--------- oo

La convencion colectiva de trabajo fue reglamentdorma organica por la Ley
14.250 (DT 1953-122), de acuerdo a lo previstoleé®egundo Plan Quinquenal, lo

que significé un cambio positivo en el sistemaealaaiones laborales, con un fuerte

incremento de la negociacién colectiva.-------————=--==-===mmcmmmueuo

Su primigenio antecedente fue el proyecto de LayeGe del Trabajo del afio 1904

como lo sefiala el Profesor Alejandro Unsain (Mandeal Legislacion Obrera

Argentina, pag.188, afio 1915).----------------mmmmmmm oo

Posteriormente se consagra a través del textordell4 bis de la Constitucion

Nacional que garantiza a los gremiosncertar convenios colectivos de trabaje’.

La negociacién colectiva ofrece a los trabajaddaeposibilidad de arribar a un

mejoramiento de su situacion tal como lo expresgeJBendon Vazquez (“Derecho

del Trabajo Colectivo”,6° ed. Edial, pag.213 y §&:}------------------

La brecha entre derecho y realidad debe ser achipadlos actores sociales y los
operadores del derecho, entre ellos l0s jueces:———----------=-==-mmmmmmmmmmm oo

El reparto de poder en la sociedad no puede serada (Simén, Julio C.
“Negociacion Colectiva” en Derecho Colectivo dehbajo La Ley, pag. 413 y ss.)
afirmando con cita de Otto Kahn —Freund (TrabajDeyecho Madrid 1986 pag.
488) que “cualquier acercamiento a las relaciones entre esagarios Yy
trabajadores resultaria infructuoso si la divergenentre sus respectivos intereses
no es abiertamente reconocida y articulada...que pakde determinarse mediante

”

un constante e inacabado dialogo de poderes?-------------------- -

Las normas de las convenciones colectivas formate kel derecho objetivo y
como tal son fuente formal y autonoma del DerechloTdabajo (art. 1 y 4 Ley
14.250 de Convenciones Colectivas de Trabajo 2004) y art.1 inc. c¢) Ley de
Contrato de Trabajo y son obligatorias para suepaignatarias.-----------------------

El capitulo Il art. 13 de la Ley 14.250 establece dps convenios colectivos de
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trabajo podran prever la constitucion de Comisidhastarias con facultades para
interpretar con alcance general la convencion ctlec..a pedido de cualquiera de
las partes o de la autoridad de aplicacion...Las siecies que adopte la Comision

guedaran incorporadas al Convenio Colectivo de &jaltomo parte integrante del

mismo( art.13 inC. d).----=-===-===mmm o

3. En el caso que nos ocupa es de toda evidenciaagaatbnomia colectiva ha

funcionado cabalmente de acuerdo a los antecedsesfiatados y producido normas

con efectos obligatorios para las partes.----——----------=---=-----

Asi se pone de manifiesto con la creacion de unzcosnision de carrera
dependiente de la Paritaria Permanente que elalborégimen salarial ademas de
otros aspectos como categorias y funciones, irtkpiea el principio de retribucién
justa, teniendo en cuenta el grado de desarrotifegional y la eficiencia en el
cargo de cada trabajador (art. 6 del CCT 697/05)—--------------

El nuevo sistema retributivo del Instituto en miemo no quedan dudas que resultd

fruto de la autonomia colectiva.-----======== =~

El art.19 inc. a) de la Ley 14250 -con las moddioaes introducidas por la Ley
25.877- establece quan convenio colectivo posterior puede modificar & u

convenio colectivo anterior de igual ambitopmo es el caso que nos ocupa.---------

Esta norma no implicger se legitimar condiciones peyorativas en el nuevo
convenio respecto del anterior, ni que signifiqlieejercicio de la denominada
disponibilidad colectivaviolatoria del principio de progresividad en méatede
derechos sociales que consagra el art.1 del PlotodeoSan Salvador anexo a la
Convenciéon Americana de Derechos Humanas (ratifiqaat Ley 24.658) y por

ende con jerarquia supra legal.---------------——-----=-m-m oo oo

Empero, entiendo que abre la posibilidad de establaina comparacion o
conglobamiento considerando ebnjunto normativode ambos convenios que
impida su desmejoramienty no altere el principio protectorio, sin perjoide la
modificacion de alguna de sus instituciones tal @ose ha sefialado (Ferrari,
Alejandro R. “Negociacién Colectiva” pag. 127 y sa “Reforma Laboral” obra
dirigida por Luis E. Ramirez, Ed. Juridica Novaigemayo 2004).--------------------

El CCT 697/05 “E” y su Paritaria Permanente (stiscentre el Instituto y ATE,
UPCN, UTI y APPAMIA) establecieron un régimen retiiivo y escalafonario
sensiblemente superior a las condiciones anterigiese piensa que por decreto
(925/96) se habia congelado la asignacién por @digd, sin ningun tipo de
MIFAMIENTOS. -=--= === === oo
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El Acuerdo Paritario del 19 de diciembre de 200Bhblogado por el Ministerio de
Trabajo (Res. 135/05 del 20.12.2005) estableciéranamposicion salarial (Art. 2
inc. ¢) - Declaraciones); sobre la base de un ns&stema escalafonario (art.3) sin
disminucion del nivel salarial de los trabajaddi@s. 4, 5) reconociendo el derecho
a la antigtiedad (art.15); y consagrando la nuetvaatsra retributiva (art. 18) entre

ellos la antigledad (art. 22).----------==-==--——-mmm oo

Ello sin perjuicio de que una de las disposiciodes nuevo convenio podria
eventual e hipotéticamente significar que la fordearegular la asignacion por
antigiiedad, fuere mas favorable en el art. 11lequa art. 22 del acuerdo paritario,
de fuente legitimamente autdbnoma, que reemplandoldalidad porcentual por un
monto fijo, determinado en el mejor valor que sbiére registrado en los haberes

del trabajador hasta dicho momento.---------=-======-=-mmommmmmmmmee

Pero lo cierto es que los propios sujetos de laciagion mantuvieron el derecho al

El nuevo texto convencional implicé una reformautufo que no afecté derechos
incorporados al patrimonio del personal alcanzamdgconvencion.------------------
La Corte Suprema de Justicia de la Nacion reitenatiée ha sefialado que en
materia de interpretacion de los convenios colestideben computarse la totalidad
de los preceptos en juego de manera armonicaoennarde una aplicacion racional
de suerte que no se admitan soluciones injustaprgseindan de las consecuencias
gue se derivan de cada criterio particular (Fa8b&:1234, 2239 y sus citas).---------
Por ello revisar lo que tan claramente surge dmutanomia colectiva introduce un
factor de incertidumbre que pone en riesgo la ama misma de los pactos
colectivos y sus organismos de interpretacion qumocse ha visto actuaron en el

marco de sus facultades legales.-------------———m-mmmmm oo

Por los fundamentos expuestos voto por ARIRMATIVA al interrogante

PIOPUESEO. === == e

EL DOCTOR BRANDOLINO, dij0:-----xrmmsmmrmmrmmeemmcrmmcammcn -

Respecto al interrogante planteado, he tenido opiokdd de pronunciarme, como

Juez de Primera Instancia, en la causa “GANCEDQsa_ngeles y otros c/
P.A.M.l. Instituto Nacional de Servicios Socialearg Jubilados y Pensionados s/
diferencias de salarios” (sentencia n° 9.817/02@€é11/09, del registro del Juzgado
Nacional de Primera Instancia del Trabajo N° 47%iemilares términos a los del Dr.

Héctor C. Guisado, por lo que, en mérito a la litade me remito a tales
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fundamentos y, consecuentemente, doy respuestaasifina al interrogante

planteado. -=-=-======s=mmmmom e e

LA DOCTORA VAZQUEZ, dijO:-----===nmmmmmmmmmmmmmmmmemm e

En cuanto al alcance de las disposiciones prewstad C.C.T. 697/05 “E” sobre el
adicional por antigiiedad establecido en la congendel afio 1989, comparto los
fundamentos que surgen del Dictamen del Sr. FGeakral, a los cuales me remito

en honor a la brevedad y voto por la afirmative@rrogante planteado.--------------

EL DOCTOR VILELA, dij0:---m-snmsrmmeemmemmermmei e mcmmcmcce -

Por los fundamentos vertidos en el dictamen deidrséiscal General y en el voto de

la Dra. Gonzalez, me pronuncio por la afirmativa—---------------

LA DOCTORA CRAIG, dijo:-=-=======mmmmmmmmmmmm oo
El analisis completo de las defensas planteadas ioy®ne el recurso de
inaplicabilidad de la ley con prescindencia de riamones esgrimidas me lleva a
tomar una posicion diversa a la que tuve en prinmestancia. Por las razones

expuestas por el doctor Arias Gibert voto por laenadtiva. -----------------=--==---=----

Por laNEGATIVA , votan los doctores: FERREIROS, CORACH, BALESTRINI
FERNANDEZ MADRID, GARCIA MARGALEJO, POMPA, RODRIGUE
BRUNENGO, STORTINI, PINTO VARELA, ZAS, CANAL y MARNO.------------

LA DOCTORA FERREIROS, dijo:---=-====mmmmmmmmmmememmmem e
En esta oportunidad y con arreglo a lo que dispanart. 295 del C.P.C.C., nos

convoca el siguiente interrogantea entrada en vigencia del C.C.T. 697/05 “E”
¢obsta a la procedencia de diferencias salarialeanidadas en la Resolucion

DNRT 5.629/89, respecto del personal ingresado astéle la vigencia de dicho

CONVENIO COIECHIVO 2 - mmmmmmmm oo
Primeramente debo sefialar que en relacion a laos@nsia planteada ya he tenido
ocasion de expedirme en sentido negativo al vaatre otros, en las causas
“Bertran, Maria Luisa y otros ¢/ P.A.M.I. Institutdacional de Servicios Sociales
para Jubilados y Pensionados”; sent. 40.870 dé€l4308; “Arozarena, Guillermo

Raul y otros ¢/ P.A.M.I. Instituto Nacional de Seres Sociales para Jubilados y
Pensionados”, sent. 42.020 del 26-08-2009; “ChatrrJuan Carlos y otros c/
P.A.M.I. Instituto Nacional de Servicios Socialegrg Jubilados y Pensionados”,
sent. 42.248 del 30-10-09).------==-===mmmmm o
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En tales oportunidades sefal€, entre otros extrequasel régimen remuneratorio
dispuesto en el Convenio Colectivo 697/05 “E”, nesulta aplicable a los

trabajadores del P.A.M.I. a los que se les recanactigiiedad con anterioridad a su
entrada en vigencia. Ello habida cuenta de que ublor “bonificacion por

antigliedad” establecido en la Resoluciéon D.N.RE6R2%89, fue incorporado a los
contratos individuales de trabajo de cada unolds.ef---------------
También afirmé que el art. 111 del C.C.T. 697/05 éBtablece lo siguiente: “El

personal que se encontrase trabajando en el tositumomento de la firma del

presente convenimantendrd la antigledad reconocida y todos los efexs que
guarden vinculacién o algun tipo e incidencia cacha concepto, tales como
régimen salarial, adicionales generales o espesifimdemnizaciones, licencias,
vacaciones o cualquier otro” (el destacado me pec).---------------------=----------

En tal sentido, y tal como ya se ha resuelto enemasos precedentes, la normativa
convencional invocada, no agrega ni quita nadeestéspe los beneficios inherentes
a la antigiedad del dependiente, habida cuenta temintino y en un concepto
acorde al principio de progresividad- hace la painjuexpresa salvedad de respetar
los que fueran previos a la suscripcion de la narofectiva, con lo cual no altera el

sentido del voto, ya que de su redaccion se infjaeeel derecho de incrementar la

Asimismo, es de destacar que en modo alguno obktcko de que la Resolucion
1523/05 DE dispusiera un esquema de pago adigramantigiiedad limitado a una
suma fija equivalente a la mejor remuneracién gewiav percibiendo (o sea, sin
posibilidad de acrecer en cada afio laborado), yamto: 1) el esquema previsto en
el art. 22 de dicha resolucion se aparta diamegnatende lo establecido en el
acuerdo colectivo que se refiere a que los beosfianteriores deben respetarse
como fueron otorgados; y 2) el dictamen emitido waoa autoridad administrativa
en forma unilateral en modo alguno puede conculzamodificar derechos
establecidos en la legislacion de fondo, tal comnesl la Ley de Contrato de Trabajo
y una convencion colectiva (en similar sentidogde.esta Sala “Doallo, Antonio c/
Cooperativa de Trabajo Distribuidora de Diarioda/Pueyrredon Ltda. s/ despido”,
S.D. 38.393 del 07/04/05; y mas recientemente “lMoWorberto Omar y otros c/
P.A.M.l. Instituto Nacional de Servicios Socialearg Jubilados y Pensionados s/
dif. de salarios”, S.D. 39.805 del 20/12/06; “Alemoa Maria Rosa y otros c/
P.A.M.l. Instituto Nacional de Servicios Socialegrg Jubilados y Pensionados”,
sent. 41.203 del 30-09-08).-------=-mmmmm e e e

En razon de todo lo expresado, mi respuesta alragi@nte que se plantea es
NEGAT IV A - m oo oo e



EL DOCTOR CORACH, dij0:-----rnmmsrmmmmrmmmeemmm e mee e

En relacién al tema que nos convoca me remitiré axpuesto en los distintos

pronunciamientos emitidos por este Tribunal;, “Vigtto Liliana Elizabeth c/
P.A.M.I. Instituto Nacional de Servicios Socialearg Jubilados y Pensionados s/
diferencias de salarios”, S.D. 15.122 del 13/04/@3irotto, Sergio y otro c/
P.A.M.l. Instituto Nacional de Servicios Socialegrg Jubilados y Pensionados”,
S.D. 16.866 del 31/08/09, “Birant, Anahi Diana yost ¢/ P.A.M.l. Instituto
Nacional de Servicios Sociales para Jubilados ysiBeados”, S.D. 15.191 del
09/05/07, “Rondinini, Silvia Emma del Valle ¢/ PMI. Instituto Nacional de
Servicios Sociales para Jubilados y PensionadoS”,1%.730 del 1906/09, “Mijote,
Veronica Karina y otros ¢/ P.A.M.I. Instituto Naoel de Servicios Sociales para
Jubilados y Pensionados”, S.D. 16.568 del 22/04/@@rcén Sardina, Asuncion y
otros ¢/ P.A.M.l. Instituto Nacional de Serviciooctles para Jubilados y
Pensionados”, S.D. 14.851 del 14/1206.-------——-----------------
En dichas oportunidades respecto de la celebradigin C.C.T. 697/05 “E”

homologado mediante Res. 1.523/05 DE, de aplicaeidas relaciones con el

personal de instituto y con vigencia a partir deld&é diciembre de 2005, sostuve

gue el mencionado convenio —fruto de la autononuleéctiva- no obsta a la

procedencia de las diferencias reclamadas.--——----------------
Ello es asi porque al referirse al adicional potigiledad, esta nueva norma
convencional dispuso que, a partir de la entradavigencia del nuevo sistema
remuneratorio que alli se pactb,...se continuard reconociendo este rubro,
exclusivamente, a aquellos trabajadores que por fegha de ingreso lo venian
percibiendo y su pago consistira en una suma erogégual al mejor valor

registrado en sus haberegtonforme el art. 22 del citado convenio anexernl,

Desde otro angulo, mas alla de que se verifiguetrarsformacion global de la
estructura retributiva, cabe resaltar que el drl. del Convenio Colectivo 697/05
“E” (Titulo XIV Clausulas Transitorias, Complemenés de Interpretacion y
Aplicacion) establece que “Personal que se encemtirabajando en el Instituto al

momento de la firma del presente Convenio manteladamtigiiedad reconocida y

todos los efectos que guarden vinculacidon o algom de incidencia con dicho

concepto, tales como régimen salarial, adicionaleserales o especificos

indemnizaciones, licencias, vacaciones o cualairei (el destacado es mio).-------

Resulta importante sefialar que en el art. 110 délTC 697/05 se establecié que

“Las partes convienen expresamente que en todosakms en que las condiciones
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de trabajo sean superiores a las establecidasterCesvenio, se mantendran en
dicha situacién y no podran ser reducidas invocamdadecuacion a los términos
CONVENCIONAIE S - === oo o e e
Ahora bien, el hecho de que las partes conviniesguamesamente la estabilidad de
las condiciones de trabajo y que aclararan las sibpielad de restriccion de las
mismas denota que la intencién de los intervineatenomento de pactar era la de
salvaguardar los derechos que los trabajadoresnt@himomento de celebracion.----
De la lectura integral y arménica del convenio diat®o se infiere que el derecho de
incrementar la antigliedad con el porcentaje cooredipnte no se vio alterado ni
modificado. En efecto, al estructurarse el nuevoveaio, -a pesar de que era
facultativo- se mantuvieron las disposiciones nedagta la antigiiedad y los efectos
que guardaran vinculacién o algun tipo de incideman dicho concepto. En otras
palabras, quedd sentado en el convenio que se tadgpe las condiciones

preexistentes en el convenio anterior inherentasaatigiiedad.------

Cabe recordar que en las relaciones entre converada clausula conforma parte
de un todo y constituye un error tomar una de ellasmanera aislada pues
indefectiblemente ésta tendra vinculacion direoralo negociado en el resto de las
clausulas. Esta vinculacion no se limita a lo detathbo en lo que respecta a las
condiciones de trabajo, sino también a las oblayjes que se establezcan a los
trabajadores y/o empleadores para ser consignatdeiloconvenio (“La Estructura
de la Negociacion Colectiva”, Tratado de Derecholdabajo, Tomo VIII, Editorial

Rubinzal Culzoni Editores, pag. 210 y sgtes.) ——-----------mmmmmmmmmmm oo

En este orden de ideas, recuerdo que desde la @giqrincipio de progresividad
enfatizado por nuestro Maximo Tribunal (“Aquino,ad¢eo ¢/ Cargo Servicios
Industriales S.A.”, C.S.J.N. del 21/09/04) que iegra todo el sistema normativo
laboral, articulado con el principio de razonalatidconsagrado constitucionalmente

(art. 28 C.N.), se intenta asegurar el controlal@enido de la reglamentacion de los

derechos.------------- oo
Sentado lo anterior, -a mi ver- el nuevo marco eocional, no afecta el derecho a
la bonificacién por antigledad establecida en lsoReion D.N.R.T. 5629/89
respecto del personal ingresado antes de la vigeletiC.C.T. 697/05 “E”.-----------
En este contexto, por los argumentos expuestos,partla negativa al interrogante

QUE NOS CONVOCA. === == m o o o e e oo

EL DOCTOR BALESTRINI, dijO:--======nmmmm e mm oo oo

Comienzo por sefialar que no es la primera vez ghe dxpedirme sobre el topico

gue motiva la presente convocatoria a acuerdo ptegagque esta misma cuestion
25



ha suscitado, en el Tribunal que integro, numerdgadencias provenientes de las
distintas integraciones que ha tenido la Sala Désta C.N.A.T..---------=--mmmmmmmmme
No obstante esta aclaracion, desde ya adelanta;arditer previo a establecer los
motivos que fundan mi voto, mi respuesta NEGATIMAngerrogante planteado.----
En efecto, la cuestion central que suscito el delsat dirige a dilucidar si la entrada
en vigencia del C.C.T. 697/05 “E” obsta a segugrementando anualmente la
bonificacion por antigiedad establecida en la Resah D.N.R.T. 5.629/89
respecto del personal ingresado antes de la vgetecdicho convenio colectivo v,
en tal sentido, considero, en concordancia coruéle sostenido en oportunidades
anteriores (vgr. S.D. 14.337 del 26/06/07 “in r&€lementi, Rubén Omar y otros c/
P.A.M.l. Instituto Nacional de Servicios Socialearg Jubilados y Pensionados s/
diferencias de salarios”; id. S.D. N° 16.002 del1272009 “in re”: “Gonzalez,
Mariano Javier ¢/ P.A.M.I. Instituto Nacional der8eios Sociales para Jubilados y

Pensionados s/ diferencias de salarios”, entre asudtros), que se impone la

respuesta Negativa.-----------=-=-mmm s
Ello es asi pues el art. 111 del C.C.T. 697/05 “Bdmologado por la Resolucién
135/05- establecio qU&I personal que se encontrase trabajando en ditnt® al
momento de la firma del presente convenentendra la antigliedad reconocida y
todos los efectos que guarden vinculacién o algipotde incidencia con dicho
concepto.. para el personal que se incorpore con posteremtich la firma del
presente convenio, sélo se tendra en cuenta sgiettad adquirida en el instituto y
los derechos y beneficios reconocidos en esta oo colectiva de trabajo{(Cfr.
S.D. N° 14.612 del 22 de octubre de 2007; if@azullo, Maria Eugenia y otros c/
P.A.M.I. Instituto Nacional de Servicios SocialesgJubilados y Pensionados s/

diferencias de salarios”entre Otros).--------=-========-m=mmmmmmememmmm

Del andlisis del texto normativo referido y tramgt anteriormente se extrae —a mi
ver- que el citado convenio no hace otra cosa quaener los beneficios inherentes
a la antigliedad de los accionantes, haciendo una salvedad, que consiste en que

los trabajadores tenian que encontrarse trabajandel Instituto a la fecha de

SuUSCripcion del CONVENI0.--==-====mmmm oo
De conformidad con todo ello, considero que el clewea incrementar la
bonificacion por antigiiedad subsistio, resultandoderecho adquirido para los
trabajadores. En efecto, la Resolucion 1.523/05 dié establecié el régimen
escalafonario para los agentes, y que resultaadbtica las relaciones con el
personal del Instituto, no resulta de aplicaciotos trabajadores que hubieren
ingresado a laborar con anterioridad a la entradagencia del C.C.T. 697/05 “E”.
No se me escapa que el art. 22 de la Resoluci@B/05 DE que establece el
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adicional por antigledad, dispone d@epartir de la implementacion del nuevo
sistema, se continuard reconociendo este rubrolusk@amente, a aquellos
trabajadores que por su fecha de ingreso lo vepiamcibiendo y su pago consistira
en una suma en pesos igual al mejor valor registrad sus haberes*decision que
deja sin efecto el acrecimiento convencional denkigiiedad del 3% anual por cada
afio trabajado-, toda vez que establece su pagonansuma fija, sin embargo
encuentro inaplicable dicha disposicion por cuaet@parté de lo resuelto en el art.
111 del C.C.T. 697/05 “E” que fij6 el derecho redpea todas las consecuencias de
la antigledad de los trabajadores que se encontteddzajando a la firma del citado
Convenio Colectivo de Trabajo.--------=-===ms e
Por ultimo y solo a mayor abundamiento encuentopipio sefialar que lo resuelto
en sede administrativa por la Sra. Directora Ejeaudel Instituto en la Resolucion
1.523/05 DE, se traduce en una decision unilatigdb empleadora, que, por esa
razon, resulta insuficiente para modificar validateelos derechos y efectos
establecidos en el mencionado art. 111, que laigprdg@mandada reconocio en la
Convencion Colectiva 697/05 “B”.-------=-=m=mmmmmmm oo

Por todo ello y tal como lo anticipé, voto por |EGATIVA al interrogante

planteado.---=--===-=s=emmmemeememee oo ——-mmmemmmememeeeeeeeeenees

EL DOCTOR FERNANDEZ MADRID, dij0:----------=n=mmmmmmmmmmno-
En el presente caso, y conforme lo dispone elwoti295 del C.P.C.C.N., nos
convoca el siguiente interrogatorio: “La entradavegencia del C.C.T. 697/05 “E”
¢obsta a seguir incrementando anualmente la bacidic por antigiedad
establecida en la Resolucion D.N.R.T. 5.629/89 aetsp del personal ingresado

antes de la vigencia de dicho convenio colective?”:-----------==mmmmmmmmmmmmm oo

En este sentido, no advierto elementos que pernsibacluir que la disposicion
contenida en el art. 2 del Acta Acuerdo de noviend® 1989 haya sido dejada sin
efecto con la entrada en vigencia del C.C.T. 697H)50da vez que el dto. 925/96
hace referencia a una reduccion salarial genérice yal cercenamiento de un
beneficio convencional relacionada con la antigtiealaer incrementado por cada
N0 A€ SEIVICIO.-m-mmmmmmmm oo oo e
Ademéas no hay fuente normativa idonea para afeetaincremento de la
bonificacion por antigiiedad. Por ello, considere @udto. 925/96 se refiere a una
deduccion genérica de las retribuciones y no adtilanion de un adicional que se
vincula a la antigledad y que se incrementa poa eéid de servicio.------------------
Por lo que, en ese orden de ideas y como me haliggpen la cuestion en autos
“Revori, Diego Anibal y otros ¢/ P.A.M.I. Institutdacional de Servicios Sociales
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para Jubilados y Pensionados s/ diferencias dalsiij&.D. 59.197; “Colman, Hugo
Eduardo y otros ¢/ P.A.M.I. Instituto Nacional der8cios Sociales para Jubilados
y Pensionados s/ diferencias salariales”, S.D.8®.Z5ianni, Marta Beatriz y otros
c/ P.A.M.I. Instituto Nacional de Servicios Socglgara Jubilados y Pensionados s/
diferencias salariales”, S.D. 59.720; entre ottogps del registro de la Sala VI,
considero que resulta evidente que la entradaganeia del C.C.T. 697/05 “E” no
obsta a seguir incrementando anualmente la boacifiogor antigiiedad establecida
en la Resolucion D.N.R.T. 5.629/89 respecto debg®al ingresado antes de la

vigencia de dicho convenio colectivo.---------======-=-mmnmmmmememee-

Ello, porque entiendo que al analizar la letra lletgbe primar la busqueda del
espiritu de la norma, a fin de arribar a una imttgeion racional y valiosa. Ello en
virtud de que le espiritu que las informa es la delee rastrear en procura de una

aplicacién racional (conf. Fallos 300:417).---——------==-==--=-----

Por lo demas, en mi opinion, tratandose de unaidelaentre fuentes del mismo
orden en los términos reglados por los arts. 9 ydd2a L.C.T. y 24 de la Ley
25.877, el convenio colectivo posterior no tendgiéitud para modificar un mejor
derecho adquirido por los trabajadores y ya inc@gho a sus respectivos contratos
individuales. Otra solucion estaria en contradicciéon el principio de

progresividad y con los derechos adquiridos coargé constitucional.---------------

Por lo expuesto, voto por la negativa.--------——------=--==--=-mm---

LA DOCTORA GARCIA MARGALEJO, dijo:---=========mmmmmmmmmmmmmmmm e

La cuestidon sustancial que dio motivo a la presentesocatoria gira en torno a
determinar cuales deben ser los parametros a evasid los fines de determinar el
concepto “bonificacibn por antigiedad” que les esponde percibir a los
trabajadores ingresados al instituto con anteorid la entrada en vigencia del
C.C.T. 697/05 “E”; esto es, si corresponde queoekepto se determine sobre la
base del equivalente al 6% de la remuneracion rigrinabitual de cada agente por
el primer aflo de antigiedad y del 3% a partir @gjuado afio de trabajo en el
instituto, tal como fue previsto en un convenioectivo del afio 1989 celebrado
entre A.T.E., la U.P.C.N. y el P.A.M.l., homologagdor DNRT N° 5.629/89, o si
corresponde que, a partir de la entrada en vigelecla referida nueva convencion,
el adicional se abone conforme lo estipula su2&t.es decir “...en una suma de
PESOS igual al mejor valor registrado en sus habere--------------------oommeumo-
Pues bien, sobre dicha cuestion ya he tenido apded de expedirme en otras
oportunidades: ver in re “Pezzolo, Cora y otrosPcA.M.I. s/ diferencias de
salarios”, sentencia definitiva N° 69.898 del 22@07; “Biasotti, Maria Teresa y
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otros ¢/ P.A.M.I. s/ diferencias de salarios”, secta definitiva N° 69.967 del 29-8-
2007; “Suan, Delia y otros ¢/ P.AM.l. s/ difereaide salarios”, sentencia
definitiva N° 69.984 del 10-9-2007; “Morena, Antony otros ¢/ P.AM.l. s/
diferencias de salarios”, sentencia definitiva N.3B3 del 7-2-2008; “Koening,
Jorge y otros ¢/ P.A.M.l. s/ diferencias de sakrigentencia definitiva N° 70.472
del 26-2-2008, eNntre Otr0S.------=--==mmm s o e o
Y en el antecedente “Morena” en el cual actué cquea de segundo voto —con
adhesion del Dr. Zas- expuse que “Si bien es atedae el art. 112 del Convenio
Colectivo de Trabajo N° 697/05 “E” dispuso que ‘Arfir de la entrada en vigencia
del presente C.C.T., no seran de aplicacion, ear@ pertinente, aquellas normas y
resoluciones del Instituto y sus disposicionesamgintarias que en todo o en parte
se opongan a lo establecido en el mismo’ ...no mer@# es que en el articulo
anterior, pertenecientes ambos al Titulo XIV insitlo “CLAUSULAS
TRANSITORIAS, COMPLEMENTARIAS DE INTERPRETACION Y
APLICACION’, se convino quéEl personal que se encontrase trabajando en el
instituto al momento de la firma del presente Conwg&io mantendra la antigiiedad
reconocida y todos los efectos que guarden vingulag algun tipo de incidencia
con dicho concepto, tales como régimen salariadj@vthles generales y especificos,
indemnizaciones, licencias, vacaciones o cualgqirer (art. 111 C.C.T. cit...), con
lo cual queda —a mi modo de ver- claramente esfialalda voluntad de las partes
colectivas de mantener el topico que constituyebgto de la presente contienda,
respecto de aquellos trabajadores que ...hayan adpes instituto demandado con
anterioridad a la vigencia del C.C.T. de empresdizado”.----------------------=------
“Por ende, y mas alla de que pudiera considerarsgehtodo feliz la redaccion de
estas disposiciones, considero que del examen @&onde ambos articulos, no se
extrae que se vean afectados los topicos que adquiaizan por la derogacion que
se dispone en el mentado art. 112, maxime si See tigresente que éste
expresamente dispone que tal efecto es aplicabtmmiante —repito- en la parte
pertinente de las normas y resoluciones del Instity sus disposiciones
reglamentarias que en todo o en parte se opondaneatablecido en el C.C.T.
697/05 “E”, por lo que no podria por via de dicloanma anularse lo pactado en el
articulo AnteriOr” === m s e e e e
“A ello aflado que el art. 110, integrante del migihdo, dispone que ‘...en todos
los casos en que las condiciones de trabajo se@nictes a las establecidas en este
convenio, se mantendran en dicha situacion y nogmosker reducidas invocando su
adecuacion a los términos convencionales’, lo rlala nitidamente la voluntad de
las partes colectivas de no pactar de modo peyorgiara los trabajadores,
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salvaguardando los derechos que éstos tuvieroomlemto de la celebracion”.------
Con apoyo en todo lo expuesto, es que voto porelgativa al interrogante

planteado. ---------=-=-m o

EL DOCTOR POMPA, dijO:-=-=-===mmmmmmm s mm oo oo
El presente Plenario plantea el interrogantdasientrada en vigencia del C.C.T.
697/05 “E” obsta a seguir incrementando anualmerige bonificaciébn por
antigliedad establecida en la Resolucion DNRT 5&2%&specto del personal

ingresado antes de la vigencia de dicho convenliect@o de trabajo’---------------

Adelanto mi posicion por la negativa.------------==--=====mmcmmmmouo
Para ello considero que la respuesta esta consagradl mismo C.C.T. en analisis
cuando consagra a través de su articulo 111 fupersonal que se encontrase
trabajando en el Instituto al momento de la firme dresente Convenio mantendra
la antigliedad reconocida y todos los efectos quadgn vinculacion o algun tipo
de incidencia con dicho concepto, tales como réginsalarial, adicionales
generales o especificos, indemnizaciones, licenciegaciones o0 cualquier

Otr0...” === mmm e s N

Por si hubiere alguna duda, por el articulo 1108isgoneque “Las partes convienen
expresamente que en todos los casos en que lasciooes de trabajo sean
superiores a las establecidas en este Convenimasgendran en dicha situacion y
no podran ser reducidas invocando su adecuacidmsadrminos convencionales”
mientras que en el articulo 112 se estabipme“A partir de la entrada en vigencia
del presente C.C.T., no seran de aplicacion, guelde pertinente, aquellas normas
y resoluciones del Instituto y sus disposicioneggamentarias que en todo o en
parte se opongan a lo establecido en el MiSR@=---------=--==-mmmmmmmmmmmmm e
De esta manera, considero que para el personahd@isis, continua rigiendo el
“adicional por antigiedad del 6% para el primer aijodel 3% para los afos
subsiguientes, sobre el total de la remuneraciamaby habitual de cada agente”
gue habia sido consagrado a través del C.C.T. elarf@ersonal del Instituto
demandado, del mes de noviembre de 1999 y homalggardD.N.R.T. 5629/89.---
El problema que se plantea y que genera la dis@guisprudencial habilitante del
presente Plenario, lo constituyo el dictado de égdRucion INSSJP 1523/05, con
vigencia a partir del 1° de diciembre de 2005, eyocarticulo 22 y bajo el titulo
“Adicional por antiglieddd se establecido qubA partir de la implementacion el
nuevo Sistema, se continuara reconociendo esteorakclusivamente a aquellos
trabajadores que por su fecha de ingreso lo vepiameibiendo y su pago consistira
—aclaro que ahora es donde se presenta la cuestiGma suma en PESOS igual al
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mejor valor registrado en sus haberes?-------------—----ommmmoeeee- --

A mi entender, esta ultima disposicion no resyilacable al Personal en analisis, en
especial Por treS razZ0NE S --------mmmm oo e

La primera, porque como se vio, por el 110 del T.€e mantiene la subsistencia de
las condiciones de trabajo mas favorables, las mpiepodran ser reducidas
invocando su adecuacién a los términos conven@enaltuacion que por su parte
se adapta al sistema de prelacion establecidol potieulo 18 de la Ley 25.877 que
incorpora el articulo 24 de la Ley 14.250, en coagispone que el convenio
posterior solo puede modificar el anterior cuandtaldece condiciones mas
favorables para el trabajador.---------=--=-= oo

La segunda, porgue entiendo que vale la pena @cayde la implementacion del
nuevo sistema fue el resultante de la conformagenona Sub Comision de Carrera
dependiente de la Comision Paritaria Permanentga aneacion se encuentra
prevista por el articulo 6° del C.C.T. 697/05 “H&’,cuyo cargo tenia la tarea de
elaborar un proyecto que comprerida nuevo régimen de categorias y funciones,
la reorganizacién de los recursos humanos del tunstj incluyendo lo atinente a
ingresos, promociones, reemplazos y vacantes, g@tidn a los principios de
idoneidad funcional, evaluacién periddica, igualddd oportunidades y de trato,
publicidad y transparencia, especializacion, efidi&, capacitacion y metodos
sistematicos y permanentes de formacion profesiomar o que resulta claro que

entre sus facultades no se podia incluir la supmegimodificacion de un esquema

Es cierto que en el parrafo siguiente del mismiwwd se agregdla inclusion de
un régimen salarial que sirva a los objetivos dehdado anterior y que otorgue a
todos los trabajadores del Instituto una retributifusta que tenga relacién con la
funcién efectivamente desempefada, su grado derdésgrofesional dentro de la
funcién y la eficiencia evidenciada en el cumplmaede su trabajo, para lo cual
debera quedar claramente diferenciada la categorisituacion escalafonaria, por
una parte, y la funcion y responsabilidad que com@ efectivo desempefio del
empleado sin que pueda mantenerse la condiciérrighleorrespondiente a esta
dltima por la mera permanencia en la categoria emga del escalafon” Este
parrafo ha servido de referencia para fundamemtapolsicion afirmativa en la
disidencia. Con relacion a esto ultimo, entiende gomo se dice al inicio del
parrafo, lo que se autorizaba, en todo caso, eireclasion de un régimen salarial
para mejorar las condiciones del existente, masupoimirlo y modificarlo. Por lo
demas, ni la comision Paritaria y menos la Sub Gadmide Carrera que se creaba,
tenian entre sus facultades la supresién y modifioadel régimen salarial vigente,
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porque se trata de materias de las que se encuergdadas. En efecto, en tanto
creadas al amparo del articulo 15 de la Ley 25.8316, se encuentran facultadas en
los términos del articulo 16 de la misma ley, estp para interpretar con alcance
general la convencion colectiva; intervenir en tasitroversias o conflictos de
derecho de caracter individual o plurindividuakemvenir al suscitarse un conflicto

de intereses y clasificar las nuevas tareas queese Y reclasificarlas.

La tercera, intimamente vinculada con la primeeagct que ver con la aplicaciéon del
principio de progresividad y no regresividad, gmese nocién normativa veda la
aplicaciéon de una nueva norma cuando, comparaddacgoue ha modificado o
sustituido, resulte que ha suprimido, limitado etnagido derechos o beneficios
concedidos por la anterigefe. Paul Hunt, Informe Provisional del Relatorpésial
de la Comision de Derechos Humanos sobre el derdehtoda persona al disfrute
del més alto nivel posible de salud fisica y mer@aimision de Derechos Humanos
de Naciones Unidas sobre el Derecho a la Salud3/AZ%y, 10 de octubre de 2003,
PAITS. 5-37)-mmmmm e

Dicho principio ha sido consagrado en nuestra @aogin Nacional a partir de la

reforma del afio 1994, cuando se incorporo la clause progreso econémico con
justicia social(art. 75.19) como los Tratados Internacionales que lo conti€asd.
75.22) como a modo de ejemplo la Convencion Americanbresderechos
Humanos(art. 26) y el Pacto Internacional de Derechos EconOmicosjags y
Culturales (art. 2.1} cuyas disposiciones deben ser respetadas y mEdaso
debiendo los Estados Partes que los han convegatantizar su libre y pleno
ejercicio, como adoptar las disposiciones de sieater interno para hacerlos
efectivos(arts. 1.1 y 2 de la Convencidn Americana sobreebeos Humanos)
Estas disposiciones han sido reconocidas por lg&e@oteramericana de Derechos
Humanos (Caso Baeng)cuando se resolvio quéos Estados partes en esta
Convencién se comprometen a respetar los derecHimerades reconocidos en
ella y a garantizar su libre y pleno ejercicio adtopersona que esté sujeta a su
jurisdiccion...” (cons. 176); “Los Estados partes semprometen a adoptar con
arreglo a sus procedimientos constitucionales yaa Uisposiciones de esta
Convencion, las medidas legislativas o de otro cmiaque fueren necesarias para
hacer efectivos los derechos y libertades recormscien la Convencidén” (cons.
177) llegando incluso a comprometer la responsabilidieidEstado cuando por su
accién u omisién se pueda producir cualquier maatms@ los derechos humanos
reconocidos en la Convencioftons. 178) Estas lineas directrices han sido
recogidas por nuestro Maximo Tribunal de Justi@alal Nacion, cuando resolvid
gue“La jurisprudencia de la corte Interamericana de i@eehos Humanos, asi como
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las directivas de la Comision Interamericana, caogen una imprescindible pauta
de interpretacion de los deberes y obligacionesivdedobs de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos” (C.S.J.N., Falg#6:2805) como la
primacia de las disposiciones contenidas en ldmdma internacionales sobre
derechos humanos fundamentales del hombre sobdésfassiciones contenidas por
el derecho intern¢C:S.J.N., Unilever NVC c/ I.N.P.I. s/ Denegatodia patentes”,
del 24/10/00; “Alianza Frente para la Unidad s/ @filizacion de candidatos”, del
27/9/01 y caso “Simon”, del 14/6/05, entre muchte%). -

Nuestro Maximo Tribunal de Justicia ha dicho quéravés de los convenios

colectivos de trabajtias exigencias econOmicas, técnicas y productiv@sio los
derechos o intereses individuales deben encontraradecuado balance en la
conformacion colectiva de las condiciones de trabgjese balance so6lo puede
concebirse en el marco de respeto de las libertadeiprocas de los negociadores
y sus representados” (C.S.J.N., 2/12/93, en TyS®4-B8) en tanta‘constituyen
una manifestacion tipica y cualificante de la fudmciautorreguladora de la
organizacion sindical y de empleadores frente adalidad dinamica (C.S.J.N.,
30/10/90, en TySS, 1991-45) (ambos citados por JoarFernandez Madrid,
Tratado Practico de Derecho del Trabajo, Tomo pfg. 331, 3ra. Edicién, La

La adecuacion a las condiciones nacionales parawat y fomentar la negociacion
colectiva como los prescriben los articulos 3 ye#t@onvenio 98 y articulos 2 y 5
del Convenio 154, ambos de la O.I.T., coffeoactitud de su maleable capacidad
para adecuar agilmente sus contenidos a las candsacircunstancias que en cada
tiempo plantean la situacion econémica generameftcado de empleo, la posicion
relativa del sector y, en su caso, las alternatifeagorables o criticas por las que
atraviesa la empresa” (Adrian O. Goldin, “Autonomi@olectiva, autonomia
individual e irrenunciabilidad de derechos”, su Ratia, X Congreso Nacional de
Derecho del Trabajo y la Seguridad Socidian llevado a la doctrina a inscribir a
los convenios colectivos de trabajo en lo que s®nara‘el marco cambiante y
ajeno” (cfe. Autores como Krotoschin, Fernandez hNthdPla Rodriguez, entre
otros) Sin embargo, dicho marco no podria prescindiswearacter superador de
los minimos legales imperativos, por lo que salitoasiones excepcionales de
crisis, que en el caso no han sido invocadas, dgation temporal destinada a
recomponer las condiciones quebradas del sectasluecrado y sin que se
abandonen los controles de legalidad y convenigatiara y a la luz del principio
de progresividad y no regresividad analizado, delbeadecuado y redefinirse, en mi
criterio, como de marco ajeno y cambiatden direccion y sentido de progresp”
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sin que por esto se limite la autonomia de lasepaifgnatarias, en tanto ni el Estado
ni los particulares pueden prescindir de las disposes y principios del nuevo
régimen normativo de las disposiciones precedemtgmavocadas que emanan de
la Constitucion Nacional y los Tratados InternaaleB.--------------=====-=mmmmemueu-

Por los fundamentos expuestos, votolparegativaal interrogante propuesto.-------

EL DOCTOR RODRIGUEZ BRUNENGO, dij0:--=--==-====mm—mmmmmmmmmmmmmmmmmeam
Sobre la cuestion que nos convoca, me he expedidawoterioridad en los autos
“Lombardi, Maria Fabiola y otros c/ P.A.M.l. Instito Nacional de Servicios
Sociales para Jubilados y Pensionados s/ diferendm salarios; S.D. N° 42.417
del 30.12.09, oportunidad en la cual he sostenudo ten el mes de noviembre de
1989 los representantes de la Asociacion de Trdbaga del Estado (ATE) y la
Union de Personal Civil de la Nacion (UPCN) porpkrte gremial y el Instituto
Nacional de Servicios Sociales para Jubilados ysiBeados como empleadora,

acordaron reimplantar un “adicional por antigiiedgué consistiria en el 6% para el

primer afio y el 3% para los afios siguientes”.——------------------
“Tanto su acta complementaria como la DisposicioN.R.T. nro. 5629, del 24 de
noviembre de 1989, dan cuenta acerca de que |laladbwmrest4 destinado a regir
durante el semestre octubre de 1989 a marzo dé.3:990----------------------mom---
“La demandada sigui6 reconociendo el adicionalgmigtiedad hasta el dictado del
decreto 925/96, asi como otras normas que invoear€i 290/95, Resolucion del
Instituto nro. 1174/95, Ley 24.624 de Presupuestoe®al de la Administracion
Nacional para el ejercicio 1996) todas dictadaseemmarco de la emergencia
economica. EI P.A.M.l. abond dicho adicional, perongelado su monto al

porcentaje que se pagaba en el aio 1996”.---———-------=--mmmmmmm oo

“Ahora bien, el tema no es novedoso sino que esbteifal ha tenido oportunidad
de expedirse en otros reclamos similares al presénd. “Cantaluppi, Silvia
Helvecia y otro ¢/ PAMI Instituto Nacional de Seros Sociales para Jubilados y
Pensionados s/ Diferencias de Salarios3,.D. 39.247 del 31.5.06; eBdrras, José
Antonio y otros ¢/ P.A.M.I. Instituto Nacional Derficios Sociales para Jubilados
Y Pensionados s/ Diferencias de SalarioS’D. 39.416 del 18.7.06; y también en:
“Linares, Adriana E. y otros ¢/ P.A.M.l.5ent. 39.398 del 17.06.06Argafnaraz,
Graciela B. y otros ¢/ P.A.M.l."sent. 39.413 del 18.06.06yi€lis, Mabel Cristina y
otros ¢/ P.AM.F, sent. 39.471 del 14.08.06N6voa, Norberto Omar y Otros C/
P.A.M.1. Instituto Nacional De Servicios Socialesm@ Jubilados Y Pensionados S/
Diferencias De Salarids S.D. 39805 del 20.12.06; entre otros), en ell sgaha
expresado que la defensa encarada por la acciawdstia principalmente en
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acreditar los motivos que, a su entender, obstariamaplicacion del Acta Acuerdo
de noviembre de 1.989 y la disposicion D.N.R.T29/89 a partir del afio 1996”.----
“En el presente no se vislumbran elementos que if@rraoncluir que —lo digo a
modo de hipoétesis- haya quedado sin efecto la slisipo contendida en el art. 2 de
Acta Acuerdo de noviembre de 1.989, ya que el mremhiento es la mera
reiteracion de argumentos esgrimidos en el resp@yaldebidamente analizados en
primera instancia con criterio que comparto) y losr que no se manifiesta como
una verdadera critica del pronunciamiento, no nmalifus conclusiones y resulta
por tal Motivo INViable” . -=--==-==mmm e oo e
“Por su parte, la recurrente también formula unae s#e manifestaciones en torno
de la aplicacion del art. 18 de la ley nro. 24.6f4 establece suspender los montos
resultantes de los movimientos escalafonarios a@eéos de promociones, ascensos,
antigledad, adicional por grado, etc. en las etisliacomprendidas en la ley de
presupuesto de la Administracion Nacional”.---—————---=-===-=mmmmmmmmmm oo
“Sin entrar a analizar si la disposicion alcanzpeakonal del P.A.M.I, es claro que
la norma citada “suspendi¢” dentro de su ambitaaplcacion ciertos beneficios
exclusivamente por el “ejercicio fiscal del afio 969 por lo que mal pueden
oponerse sus enunciados a un reclamo de diferenc@ao en el presente caso-
devengadas a partir de los meses de abril a octieP005”. ---------------=----------
“Asimismo, en lo que respecta a la interpretaciéhait. 9 del decreto 925/96, el
mismo expresa: “A los fines del mejor funcionameene! Instituto Nacional de
Servicios Sociales para Jubilados y Pensionadatisgene que a partir del presente
las relaciones de trabajo se regirdn sélo por h de Contrato de Trabajo, con
exclusion de cualquier otra disposicion, reglamdanterno o norma que estipule
condiciones distintas al régimen general”.”.--——---===mmmmmmm oo
“Este Tribunal ha compartido lo dictaminado porSl Fiscal General ante la
Camara Nacional de Apelaciones del Trabajo Dr. Ettu®. Alvarez quien sefialo
que: ‘mas alld de la legitimidad del encuadramiento legple pretende la
accionada no se advierte ninguna fuente normatidlaneéa para afectar el
incremento de la bonificacion por antigiiedad quetapleadora adn sigue pagando
y que solo ha afectado en su incremento progrgsigeisto por el art. 2 pto. 1.1 del

Acuerdo celebrado en noviembre de 1989. Es un@witincorporado al contrato

“El decreto 925/96, como destaco el Fiscal Genermakce de la trascendencia que

se le atribuye porque esta norma se refiere a w@wrcdion genérica de las

retribuciones y no a la mutilacion de un adicionah propia demandada no

modificé el comportamiento salarial del rubro, psagiié abonandolo pero con la
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restriccion sefialada anteriormente (¥alto, Horacio Raul y otros c/ P.A.M.I.
Instituto Nacional De Servicios Sociales Para Jatids y Pensionados s/
Diferencias De Salarids S.D. 39.685 del 31.10.06)".------

“Mas alld de advertirse un evidente exceso de wnette reglamentario del P.E.N.

para regular cuales seran las disposiciones apgablos trabajadores en funcion
de su contrato de trabajo con el I.LN.S.S.J. y Bi, @mo una inexistente
fundamentacion para adoptar una decision de targadura (conf. art. 75 inc. 12
de la Constitucion Nacional), es de advertir queesaueta manifestacion de la
norma en torno a que se excluyen: disposiciong&mentos internos o normas”,
no permite asumir que también se refiere a losrdoseo convenios colectivos de

trabajo, que por tener una fuente legal claraméiféeenciada, hubieran merecido

una mencion expresa (\Cantaluppf y “Borras’ cits.)”.-------------
“lll.- Respecto de la eventual ausencia de jerarqié rango convencional que
efectlta la apelante respecto de la Convencion @Gaecdomologada por
Disposicion D.N.R.T. Nro. 5.629/89, es valido adiveque dicha defensa no es
atendible a esta altura del proceso por resultaiertemente extemporanea (cfme.
art. 277 del C.P.C.C.N.), ya que en la propia reidacdel responde no sélo no se
nego su condicién de norma convencional (sino mes u alcance y aplicabilidad)
sino que —por el contrario- fue calificada por laogla demandada como
“...Convenio de 1.989..." (v. fs. 29 vta.), hechaoeqreitera con el virtual
reconocimiento de la condicion de Convenio Colectjue formula en el recurso al
referirse a dicha normativa (v. punto X, Jurispnaa; fs. 196 vta.)”.------------------
“IV.- Tampoco es argumento valido el hecho de e ttabajadores, vigente el
periodo abarcativo de la falta de incremento deéfieio cuyo cobro hoy persiguen,
no hubieran reclamado respecto del pago de loeptos en cuestion; en efecto, tal
circunstancia en nada puede perjudicar al jmdbaa la luz de lo normado en los
articulos 58 y 260 de la Ley de Contrato de T@aba tanto la ley no le acuerda
relevancia juridica al silencio guardado por &qérente a defectos formales e
incumplimientos ocurridos en el transcurso de lacién de trabajo (en igual
sentido, entre muchas otras, esta Sala en &, Lucia Norma ¢/ Solaz S.A. s/
Despidd, S.D. 32.609 del 30.9.99)".----------mmmmmmmm e

“V.- No resiste el menor analisis la argumentadi@nla demandada relativa a la

eventual conformacion de un nuevo sistema escadtog retributivo determinado

frente a la implementacion realizada por la Comisiaritaria Permanente del

Convenio Colectivo de Trabajo Nro. 697/05 “E” (hdogada por el Ministerio de

Trabajo mediante Resolucion Nro. 135/05) y la Resgoh 1.523/05 DE emanada

de la Directora Ejecutiva de la Obra Social”.-——----=--===-==mmmmmm e
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“Digo esto, por cuanto —aun en la hipétesis de idenar atendible tal argumento a
esta altura del proceso- lo cierto es que el drtddl CCT 697/05 “E” prevé lo
siguiente: “El personal que se encontrase trabajancel Instituto al momento de la
firma del presente Convenimantendrda la antigiedad reconocida y todos los
efectosque guarden vinculacion o algun tipo de incideroia dicho concepto, tales
como régimen salarial, adicionales generales o céfgqes, indemnizaciones,

licencias, vacaciones o cualquier otro” (el destaaae pertenece)”.

“En tal sentido, la normativa convencional no agregquita nada respecto de los
beneficios inherentes a la antigiedad del depetajiga que —con todo tino y en un
concepto acorde al principio de progresividad- Hagaintual y expresa salvedad de
respetar los que fueran previos a la suscripciotad®rmativa colectiva, con lo
cual, no altera el sentido del voto ya que —comindiea- de su redaccion se infiere
gue el derecho de incrementar la antigiiedad cgorekntaje del 3% anual quedo
INCOIUME - == e
Agrego a ello que todo esto ha sido internalizadée convenios interindividuales
de trabajo de cada dependiente. De otro modo sdatBe el principio de la
intangibilidad salarial.---------====== == s
Siguiendo lo expresado en aquel voto, he dicho imbAsimismo, es de destacar
gue en modo alguno obsta el hecho de que la Ré&olud23/05 DE dispusiera un
esquema de pago del adicional por antigiiedad lilmigauna suma fija equivalente a
la mejor que venia percibiendo (es decir, sin Isilplidad de acrecer en cada afio
laborado), por cuanto: 1) el esquema previsto eamrtel22 de dicha resolucion se
aparta diametralmente de lo establecido en el dowslectivo que refiere a que los
beneficios anteriores deben respetarse como fuatangados; y 2) el dictamen
emitido por una autoridad administrativa en formédateral en modo alguno puede
conculcar o modificar derechos establecidos erdsslacion de fondo, tal como lo
es la Ley de Contrato de Trabajo y una Convencigliedfiva (en sentido similar, v.
autos: ‘Doallo, Antonio ¢/ Cooperativa de Trabajo Distriblora de Diarios Villa
Pueyrredon Ltda. s/ despidpS.D. 38.393 del 07.04.05)".-----------=-==mmmmmmmemme

En conclusién, al interrogante del temario: “Laradé en vigencia del C.C.T.
697/05 “E” ¢obsta a seguir incrementando anualmeatebonificacion por
antigiiedad establecida en la Resolucion D.N.R.62%89 respecto del personal
ingresado antes de la vigencia de dicho conveniectweo?”, doy como voto la
respuesta NEGATIVA.---------------—--- L e e

EL DOCTOR STORTINI, dijO:-=-=-==-mmmmmmmmmmm o oo
Anticipo mi voto en este plenario por la negativargoser coherente con otros
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pronunciamientos en los que he intervenido comp gleela Sala X que integro (ver,
entre otros, “Belmont, Fernanda Gabriela y otroR.&.M.I. Instituto Nacional de
Servicios Sociales para Jubilados y Pensionadadiferencias de salarios” en
sentencia definitiva N° 14.982 del 28/2/2007; “Agi, Oscar Héctor y otros c/
P.A.M.I. Instituto Nacional de Servicios Socialearg Jubilados y Pensionados s/
diferencias de salarios” en sentencia definitivale084 del 28/5/2008; “Meijome,
Veronica Karina y otros ¢/ P.A.M.I. Instituto Nanal de Servicios Sociales para
Jubilados y Pensionados s/ diferencias de salagiosentencia definitiva N° 16.568
del 22/04/2009; “Rondinini, Silvia Emma del ValleR.A.M.I. Instituto Nacional de
Servicios Sociales para Jubilados y Pensionadadiferencias de salarios” en
sentencia definitiva N° 16.730 del 29/06/2009).--------------------

En esta particular y especifica cuestion sometidacgsorio en pleno, entiendo que

la entrada en vigencia del C.C.T. N° 697/05 “E” aumstituyé impedimento para
continuar incrementando anualmente la “bonificag@oén antigliedad” contemplada
por la Resolucion D.N.R.T. 5629/89 respecto dek@eal ingresado antes de la
vigencia de dicho convenio colectivo. Repareseunlq decisivo es el art. 111 de
la convencion al disponer que ‘glersonal que se encontrase trabajando en el
Instituto al momento de la firma del presente coivanantendra la antigiiedad
reconocida y todos los efectos que guarden vinautac algun tipo de incidencia
con dicho concepto, tales como regimenes salariadeicionales generales o
especificos... Para el personal que se incorporare pusterioridad a la firma del
presente Convenio, s6lo se tendra en cuenta sgistad adquirida en el Instituto
y los derechos y beneficios reconocidos en estaetmion colectiva de trabajo™-
Sin que sea menester acudir a otra pauta intetipegtda propia normativa
convencional conduce de modo razonable a determgurados propios sujetos del
referenciado convenio colectivo de empresa impléanen el mantenimiento del
esquema retributivo para aquellos trabajadoresgyan ingresado con anterioridad
a la entrada en vigor del convenio. Asi se desgréraduso del art. 110 cuando hace
la prevision de que en los supuestes que las condiciones de trabajo sean
superiores a las establecidas en este Convenimasgendran en esa situacion y no
podran ser reducidas invocando su adecuacion @dowsinos convencionales®:---
Por ende, tal como lo anticipara, voto entonces lponegativa en orden al

interrogante suscitado.- e

LA DOCTORA PINTO VARELA, dijo:--=-======mmmmmm oo

Como juez de primera instancia a cargo del Juzgddm 37, ya he tenido

oportunidad de pronunciarme sobre la cuestion dgbatida, en autos “Diaspro,
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Miguel c/ P.A.M.l. Instituto Nacional de ServicioSociales para Jubilados y
Pensionados s/ diferencias de salarios”, expte. Bitdb70/2008, S.D. 11.515 del
31/8/2009, entre otros. Por los fundamentos apuestos y por los expresados por
la Dra. Garcia Margalejo en su voto, al que adhjeme remito en homenaje a la

brevedad, doy respuesta negativa al interrogaategado.------------------------------

EL DOCTOR ZAS, dijO:m--mmmmmmmmm o m s oo oo o e o e e e
Por las razones expuestas por la Dra. Garcia Mgogafjue coinciden en lo
substancial con el criterio que he sustentado talrenm las causas “Morena, Antonio
y otros ¢/ P.A.M.l. Instituto Nacional de Servici®ociales para Jubilados y
Pensionados” y “Koening, Jorge y otros ¢/ P.A.Nhktituto Nacional de Servicios
Sociales para Jubilados y Pensionados” (sent. N3830y 70.472, dictadas el
7/02/2008 vy el 26/02/2008, respectivamente, ambkasegjistro de la Sala V) y en
las causas “Retamero, Omar Antonio y otros c/ P.A.Mstituto Nacional de
Servicios Sociales para Jubilados y Pensionadésfaydana, Adilia Concepcion y
otros ¢/ P.A.M.l. Instituto Nacional de Serviciooctiles para Jubilados y
Pensionados” (sent. N° 93.821 y 93.855, dictadak6£12/2008 y el 30/12/2008,

respectivamente, ambas del registro de la Sala M),respuesta al concreto

interrogante planteado serégativa e e e e e

LA DOCTORA CANAL, dijO:-=mn=mmmmmmmm e e
Considero que el interrogante presenta respuestia€identes, tanto desde el
interior del mismo convenio, cuanto del entramaolomativo en el que se engarza.--
Esta reflexion impone un liminar analisis, desdedautas hermenéuticas brindadas
por el C.C. 697/05 “E”, y la consecuente verifiéacide si las mismas resultan
constitucionales, contemplando a tal fin lo normpdola CN en su conjunto y por
la normativa internacional ingresada al derecherimtt, a través del articulo 75,
iNCiso 22 del mismo cuerpo legal.-------=-mm oo
Asi, nos encontramos con un convenio colectivo,6@r/05 “E” (Resolucion
41/2005 Subsecretaria de Relaciones Laborales MT26832005, publicado en el
B.O. el 2/6/05), que al tiempo de ser negociadpresamente prevé el respeto de
las mejores condiciones existentes en los contdeEdsabajo vigentes a su firma.----
Precisamente, es el caso de la Bonificacion porgaetad, liquidada hasta esa
oportunidad bajo el modulo de un porcentaje: el &%aal, tal y como lo habia
instituido la Resolucion DNRT 5629/89. De maner&,qo que expresamente se

mantenia en vigencia eran dos cosas: el beneji@bmétodo de céalculo, quedando
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de tal suerte el rubro y la modalidad incorporadbsonvenio, al menos para el
personal con contrato vigente al tiempo de la cat@bn del mismo.-------------------

Este acuerdo que, en total consonancia con losipies vigentes en materia de
Derecho del Trabajo, prohijaba el mantenimientacadediciones mas beneficiosas

tanto en lo particular, cuanto en lo global (terohre el que volvere), aparece

expresado en los siguientes articulos del C.G:—-----------------
Articulo 1. “...Hasta tanto entren en vigencia dichos com&nespeciales, las
modalidades particulares de prestacion de servdedspersonal de los aludidos
sectores, se regiran en base a las disposiciogestegs a la firma del CCT presente,
en concordancia con lo establecido en el art. 110ayt. 111 del presente, las que

se entenderan que seguiran rigiendo y se antepondra las de esta convencion

en todo cuanto resulten incompatibles{negrita me pertenece).----
Articulo 5 “A partir de la homologacién del presente C.Giedp derogada toda
normativa preexistente de cualquier naturaleza,sgueponga a sus disposiciones,
con la salvedad de lo establecido en los articuloyl111 y concordantes del

presente convenio’(negrita me pertenece).--- --

Articulo 109 “Las partes convieneaxpresamenteque todos aquellos aspectos no
regulados o modificados por el presente convergoregiran por las leyes que
regulen las cuestiones generales o especificaseptias en cada caso.en los

limites establecidos por los articulos 1, 111 y coordantes de esta convencion”

(negrita Mme pertenNece).----------==-mmmm e
Articulo 110 “Las partes convieneexpresamenteque en todos los casos en que
las condiciones de trabajo sesuperioresa las establecidas en este Convese,
mantendran en dicha situacion y no podran ser redudas invocando su
adecuacion a los términos convencionales” (negrédgpertenece).---------------------
Articulo 111 “El personal que se encontrase trabajando ensstuto al momento
de la firma del presente Convenio, mantendra lm@edad reconocida tpdos los
efectos que guarden vinculacién o algun tipo de ifencia con dicho concepto,
tales como régimen salarial, adicionales generaleso especificos,
indemnizaciones, licencias, vacaciones o cualquietro. Para el personal que se
incorpore con posterioridad a la firma del presebtmvenio, s6lo se tendra en
cuenta su antigiedad adquirida en el instituto § tkerechos y beneficios
reconocidos en esta convencion colectiva de traljaggrita me pertenece).---------
Lo hasta aqui expresado, nos muestra una guia héutiea prevista por el propio
C.C. que, en primer término, establece la pautzrgéme la no regresividad, por
una doble Via:------=mmm oo

A) De orden patrticular: Al establecer una distincion en relacion con mbio
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personal, puesto que declara incluidos en el presemvenio, a quienes trabajen en

“modalidades particulares de prestacion de sewligig----------------
Mas como para las mismas se celebraran en su mongenwenios colectivos
especiales, que seran articulados al 697/05 “Babésce que hasta tanto estos
entren en vigencia, tendran preeminencia lasicames vigentes al tiempo de la
celebracion del mismo. Ello, aln al entrar en @mligon sus previsiones.-------------
Lo que establece claramente una jerarquia intaetpratde fuente convencional,
puesto que es el propio C.C. el que dispone que ciedter ante la eventualidad de la
regresividad (arts. 1, 110 y 111), aln en casOSOEHES.-----------========mmmmmmmmeman

B) De orden generah--------------mmm oo e

I) General Especial porque tiene en cuenta la salvedad del ambito queis

especial de los articulos 1 y 111 (situacion refaren A), a traves de:
a) La regla de laderogatoriedadde toda norma que se oponga al contenido del

convenio, al tiempo de su homologacion, dejandaleoda situacion particular ya

referida (art.5).------------——-—-= -
b) La regla de lasubsidiariedaden todo aspecto no reglado ni modificado por el
convenio, debiendo regirse la situacion por la raiva que regula de manera
general o particular la situacion, formulando iama salvedad (art.109).-------------

II) General amplia, porque da una pauta para todos los castss, precisamente,

la de la no regresividad. Reitero, sin distincifguaa (art.111).-------------==-==-------
Ahora bien, esta ultima pauta hermenéutica, t@dbra, me permite volver sobre
un concepto que anticipé habria de ampliar.--------=-======-= - s
Dije al inicio de estos considerandos, que el mteseonvenio “prohijaba el
mantenimiento de condiciones mas beneficiosas &mtio particular, cuanto en lo
global”, porgue entendi que aun cuando se pudaseria al criterio (que por cierto,
no comparto) de que resulte valida una negociaaifa baja si se observa que el
convenio en su integridad, es en definitiva masfieinso, de todos modos en el
caso es el mismo convenio 697/05 “E”, el que de erarterminante impide la
interpretacion regresiva (articulo 110).------———==-mmmmmm e

En efecto, el mismo reza que “.... en todos lo®xaEn que las condiciones de
trabajo searsuperiores a las establecidas en este Conves®,mantendran en
dicha situacién y no podran ser reducidagnvocando su adecuacion a los términos
CONVENCIONAIES” - mm oo m oo
Resta analizar la que entiendo, es la ultima peatgapretativa, también de orden
general, pero particular, en razébn de que abarda & ambito personal sin

distingos, pero se refiere a una sola cuestiomas, ni menos, que la antigliedad. A



lIl) General especifica porque alude precisamente al personal que se easent

trabajando en el Instituto, al momento de la fige&convenio, para el cual dispone
gue mantendra la antigiedad reconocida tgdos los efectos que guarden
vinculacién o algun tipo de incidencia con dicho concepto, dat®morégimen
salarial, adicionales generales o especificos, éaet. 111).----------------=----mmmmmm-
Hasta aqui, lo que nos dice el propio convenimalla concluir que no es posible
albergar duda alguna de que los mejores derechggirigds por aquellos que
contaban con contrato vigente a su celebracioriadebantener ese status.-----------
Luego, resulta que esta disposicion respeta lo adonpor el articulo 14 bis de la
CN, y se enmarca en las previsiones del dereclewnational, integrado ahora
internamente a través del articulo 75, inciso 22 niismo cuerpo legal. Tanto uno
como otras (estas uUltimas en su estado de vigemsiasfienen el principio de
progresividad, que impide llevar el estado de krechos a un nivel anterior.---------
Este criterio es compartido por la doctrina, yaseto la jurisprudencia, y se ha
dicho que “el proposito de “promover el bienestar general...”, y la garantia de que
“...el trabajo en sus diversas forngazara de la proteccion de las leyes indica el
sentido prospectivo de las normas constitucionajas, van en idéntico sentido -
hacia el futuro- de lo dispuesto por las Declaraesy Convenciones y Tratados
sobre Derechos Humanos... Por lo que, el principipmgresividad también ha
sido fortalecido y ampliado por las normas contasien los instrumentos citados...
La importancia de esto, reside en el hecho de gseobligaciones concretas
asumidas por nuestro Estado resultan exigiblescipldiente. Nacen asi,
obligaciones positivas que en la mayoria de logxdsben solventarse con recursos
del erario publico por lo que la violacion a laspdisiciones internacionales puede
emanar de una omision por parte de los poderegcpéhbl. A los fines del presente
trabajo, nos interesa destacar -con relacion aEBID que los estados contratantes
se comprometen a adoptar medidas en forma progrdsique da idea de una cierta
gradualidad-, pero que la obligacidon minima eshliggacion deno regresividades
decir que: deben abstenerse de adoptar politicasegidas que empeoren la
situacion de los derechos econdmicos socialestyraigs vigentes al momento de
adoptar el tratado internacional. ...Esta obligacsé articula con el principio de
razonabilidad (art. 28 C.N.), ya que ambos primgpiene por objeto asegurar el
debido proceso sustantivo a través del controlodéenido de la reglamentacion de
los derechos. Por lo que, la obligacién nde regresividadmplica un control
“agravado” del debido proceso sustantivo... La forde judicializar derechos
economicos, sociales y culturales, tendria unaedoid: a) el derecho a no ser
discriminado -compromiso asumido por el Estadolemte2.2. del PIDESC- y b) la
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garantia del debido proceso -art. 8 de la Convenéitnericana de Derechos
Humanos... (en cuanto a) ...las reglas de intexpid@t y aplicacion... deben
complementarse con el princigpoo hominey ...contra actos discriminatorios- con
los derechos al trato igual y a la no discriminacidDado que los principios
generales tienen una triple funcion: a) de intégaién, b) normativa -o integradora-
y ¢) fundamentadora -o informadora-, las reglasdes adquieren renovada
vitalidad y trascendencia para la decision de toglictos laboralesLas cuestiones
gue ofrezcan dudas al intérprete, sobre el sentidde la norma laboral; el caso
de concurrencia de normas destinadas a reglar unaisma situacion juridica; la
situacién que se produzca cuando haya sucesion dermas y exista una
situacion concreta anteriormente reconocida, asi owo la prohibicion de
cualquier tipo de discriminacion: se enriquecen acialmente con las reglapro
homine y el derecho al trato igual... Cuando se deban aphc las normas de los
instrumentos internacionales relativas al trabajo, ha de estarse a la
interpretacion que resulte mas favorable al individlo -pro homine-cuyo
derecho se pretende tutelar, asi como debe darseepalencia a la norma que
signifique la menor restriccion a dicho derecho. He criterio hermenéutico -
acudir a la norma mas amplia o interpretacion extesiva (cuando deban
reconocerse derechos) y restringida (cuando se dsiiezcan restricciones o
suspensiones) - resulta fundamental pues los insmentos internacionales
prevén casos de restricciones legitimas y adn la spension -en casos
extraordinarios- del ejercicio de determinados derehos humanos. Tal lo
dispuesto en la Declaracion Universal de Derechosummanos (art. 29.2),
PIDESC (art. 4), Pacto de San José de Costa Ricart:za30-“ (negrita me
pertenece, verWildemer de Boleso, Marta y Boleso, Héctor Hugderechos
humanos y principios del Derecho del Trabajo, malolo en la Revista Cientifica
del Trabajo. Derecho Internacional del Trabajo. Mg y Conducta. Doctor
Rodolfo Capon Filas,

http://www.eft.com.ar/doctrina/articulos/boleso daum vy principios .hth------

De manera que, en mi opinidn, uno y otro frentew@isis, llevan a la conclusion
de que el C.C. 697/05 “E”, no obstaba a la proceidette las diferencias fundadas
por la Resolucion DNRT 5629/89, porque expresamanido habia dispuesto y
porque, ademas, era la Unica decision valida azlaé la Constitucion Nacional.----
Ahora bien, observando las opiniones divergentesqdenes votan por la
afirmativa, asi como la jurisprudencia disidentes apfician como causa de este

plenario, advierto que se ingresa una supuestaficezon al convenio, por via de

PANTtAITA. -== === ===



Se trata, en efecto, del acuerdo dictado mas denseses después de celebrado el
convenio, esto es el 19/12/05, que por Resoluciomaiogatoria Nro. 135/05
(20/12/05), establece un nuevo régimen escalafmyaetributivo.---------------------
En lo que hoy nos interesa, reza en el articulqug2‘s continuara reconociendo el
rubro (en alusion al adicional por antigledad que nogpa@yglexclusivamente a
aquellos trabajadores que por su fecha de ingresgenian percibiendo y su pago
consistira en una suma de Pesos igual al mejorrv@gistrado en sus haberes--
Dicho esto, me formulo la pregunta de si la actuade la paritaria no termino
excediendo el marco especifico que para su actudedijara el decreto 1135/04,
en el articulo 14. Entiendo que si, en razéon de rqueodria concluirse que ha
interpretado el alcance general del C.C. (incisae)articulo 14), cuando lisa y
llanamente ha modificado el modulo de célculo (p#s@n porcentaje a una suma
fija), violando las expresas pautas interpretatbrasdadas por el propio convenio.--
Luego, mal podria sostenerse que encaja la higo®silas variantes de los
siguientes incisos. Puesto que, si bien es cieu® la vigencia y forma de
liquidaciéon de la bonificacion por antigiedad, géneonflictos individuales,
pluriindividuales (inc. b) y hasta colectivos (dsto no ha sido por oscuridad de la
normativa convencional que, como se viera, ha taduolclara y expresa. Sino que,
por el contrario, se trata de una consecuencigueeglo propio de intereses entre
empleador y trabajador. De otro modo, no estariatiszsitiendo este plenario.------
Y tampoco es, por cierto, la hipétesis del incisp ckferido a situaciones
sobrevinientes (nuevas tareas, o modificacion sigtaexistentes), cuando el caso
gue nos ocupa, es el de los contratos vigentéasrapod de la celebracion del C.C.
697/05 “E”.----m-mmmmmmmmmmm oo GG

Pero aun cuando no se compartiese el criterio ddag@Comision Paritaria excedio

sus funciones, de todos modos considero que nwudréapprimar su interpretacion,

si implica alterar el contenido del convenio de ararmpeyorativa, con lo que retomo

el argumento iNiCial.---==-==-=== == m oo
En esta hipodtesis, mientras el C.C. 697/05 “E” esafel test de validez en el marco
del bloque de constitucionalidad (que implica ecdavencionalidad), no sucede lo
mismo con el acuerdo paritario del 19/12/05 (y naualmenos con la Resolucion
1532/0OSDE, que comparto solo traduce una decisidateral de la empleadora).---
En ese marco de racionalidad normativa, engarzadapse dentro de los principio
rectores e inderogables de la CN, y toda la nouaatifra y supra constitucional (en
el estado de su vigencia), y siempre con arretdai@sma (art. 14 bis, para el caso),
encuentro imposible apartarme de los principiosnadivos referidos supra.----------
Asi, dentro del primer grupo de normas (infra ctumsibnales), encuentro el
44



USO OFICIAL

Poder Judicial de la Nacion

articulo 9 de la L.C.T., el que de por si impona umerpretacion como la prevista
en el propio convenio originariamente, y que degadh que se deriva del acta
acuerdo. En este sentido, y siguiendo también untipio interpretativo cual el de
gue donde la ley no distingue, nosotros no debdraosrlo (arts. 16, 22 y ccs. del
Cad. Civil), no comparto el criterio de que estagpio del derecho del trabajo, sea
solo aplicable al orden individual.--==--==-==- == - m oo
Desde esa perspectiva, no solo los convencionaipeesamente pautaron una
interpretacion que no violaba este principio, Sjju@ ademas, la misma seguia las
claras directrices de otro mandato general preystola ley: la limitacion de la
autonomia de la voluntad (art. 12 y ccs. de laTL)Gz---------------=-mmmmmmmmm oo
Verbigracia, no encuentro aceptable la idea de guoneel ambito convencional,
puedan modificarse peyorativamente las condiciop@stadas en un convenio
previo, porque no es exacto que la ley no distirgguel puntoLo hace,al generar
la figura de un sujeto especialmente protegido,eguel hombre que trabaja, que no
por el hecho de agruparse con sus pares, deja dentesrse en situacion
dESVENTAJOSA. -~ === == oo oo o e
Asi lo ha entendido nuestra Corte Suprema de siicque al pronunciarse en la
causa “Madorran” (3/5/07), sostuviera que “La CNegssuprema, y todo acto que
se le oponga resulta invalido, cualquiera seadattujuridica de la que provenga, lo
cual incluye, por ende a la autonomia colectiva*—--------========mmmmmmmmmmmeee
Esta logica interpretativa y normativa, resultaonporada a nuestra jurisprudencia, a
través de un ampliado sistema de fuentes, trafdama constitucional.---------------
Asi, al analizar la concepcion que del salario sutg la misma, ha dicho nuestra
CSJN al resolver en la mentada causa “Pérez cbDipc 1911.XLII, 1/9/09), en la
gue tuviera oportunidad de acoger el reclamo cama pe primera instancia, de
esta suerte confirmado, que “la relevancia de todatinente al salario supera los
limites del "llamado" mercado de trabajo o, mejocthd, somete a éste a las
exigencias superiores de la proteccion de la daghdak la persona y del bien comun
("Vizzoti", cit., pS. 3691/3692)".----nmmmmmmmm oo e
De este decisorio, no puede menos que sorprendaratmencia de sus palabras al
presente, que bajo la inteligencia general de ateada cuestion del “salario”, nos
dice en el considerando octavo qua proposito del Convenio nro. 95 dicha
Comisién(en alusion a la Comision de Experto®)np @xpresa referencia al art. 103
bis, le recordd a la Argentina el péarrafo 64 delstidio general sobre proteccion
del salario”, de 2003, en cuanto a que el art. &P dtado convenio, si bien "no
tiene el proposito de elaborar un 'modelo vincuéarde definicion del término

'salario™, si tiene como objeto "garantizar ques l@muneraciones realesle los
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trabajadoresjndependientemente de su denominacion o cal¢sleran protegidas
integramenteen virtud de la legislacion nacional, respecto de tuestiones que
tratan los articulos 3 a 15 del Convenio". Acotarmgiee, "como lo demuestra la
experiencia reciente, en particular con respectaspoliticas de 'desalarizacion’
practicadas en algunos paises, las obligacionesvrddas del Convenio en materia
de proteccion de los salarios de los trabajadoras,pueden eludirse mediante la
utilizacion de subterfugios terminolégicbsPor el contrario 'es necesario que la
legislacion nacional proteja la remuneracion delaipajo, cualquiera sea la forma
gue adopte, de manera amplia y de buend (€onferencia Internacional del
Trabajo, 972 reunion, 2008. Informe de la ComisiienExpertos en Aplicacion de
Convenios y Recomendaciones (articulos 19, 22 ge3fa Constitucion) Tercer
punto del orden del dia: Informaciones y memor@ss la aplicacion de convenios
y recomendaciones Informe Il (Parte 1A) Informeng@l y observaciones
referidas a ciertos paises, 2008, p. 5988nhegrita me pertenece).---------------------
La analogia para el caso es clara, pues con uref@d@y celebrado seis meses
después de homologado el CC, mediante un subterfaghinoldgico, el aparente

mantenimiento de una bonificacion, termina por ltas@en una desalarizacion de la

Luego, se mire desde donde se mire la soluciénpgopongo al caso, la misma
responde a un mismo hilo conductor y es el dekpiao por homine, el in dubio en
su marco Yy, en todos los casos, el principio dgnesividad.-----------------=--=--—----
En este sentido, tiene dicho la CSJN en el casouiARojas, Elsa ¢/ ANSES" , del
3 de noviembre de 2009, que el criterio de la apién de la norma mas favorable,
es “la exégesis que concuerda con el propositolatpslador de promover la
progresividad de los derechos sociales, segundeapseceptuado, mas tarde, en el
art. 75, inciso 23, de la Constitucion Nacionalnydversos tratados de derechos

humanos reconocidos con jerarquia constituciond®disposiciones del inciso 22

del articulo mencionado”.--------=-==-====mmmm s
Y, en lo pertinente, ha dicho que “es el reconoenmu del principio de
progresividad en la satisfaccion plena de esoscheseel que ha desterrado
definitivamente interpretaciones que conduzcarsalta@dos regresivos en la materia
(arts. 26 y 29 de la Convencidon Americana sobree@l®s Humanos y
considerando 101 del voto del Dr. Maqueda en FaB28:1602). Agregando que
“seria estéril el esfuerzo realizado por el legistapara cumplir con la obligacion
establecida en el art. 11 del Protocolo AdiciorealalConvencion Americana sobre
Derechos Humanos ("Protocolo de San Salvador"guanto exige que los Estados
parte adopten todas las medidas necesarias haste@emo de los recursos
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disponibles para lograr progresivamente la plerecteidad de los derechos
sociales, si por via interpretativa se sustrajegaeda evolucién a quienes se
encuentran en situacion de total desamparo pocaapdn de leyes anteriores que
establecian un menor grado de protecCion----------=--==-mmmmmmmmmmm oo

Todos estos principios y, en particular este ultiqee termina englobandolos,
obligan de manera imperativa a una conclusién quinplique colocar a quienes,
al tiempo de la celebracion del C.C. 697/05 “E”ycgddan su salario, en una
SItUACION PEYOTALIVA . ~-=== === oo e

En el ya referido “Pérez ¢/ Disco”, la C.S.J.Nrrafy, en lo pertinente que “el art. 14
bis, al prescribir lo que dio en llamarse el pynziprotectorio, que: "el trabajo en
sus diversas formas gozara de la proteccion deyes", y al sefialar la serie de
derechos y libertades que estas ultimas "aseguahitéabajador”, refiere al salario,

retribucion o remuneracion, de manera directaritnetion justa”, "salario minimo
vital", "igual remuneracion por igual tarea", "peifiacion [de los trabajadores] en
las ganancias de la empresa”. También lo hacegettdmente, al mentar el "des-
canso y vacaciones pagados”, la "proteccion cosltrdespido arbitrario” y la
garantia a los gremios de "concertar conveniosctets de trabajo”. Todo ello,

cabe advertirlo, con prescindencia de lo que pageedar comprendido en el asegu-

De manera que, tanto desde la normativa (infrapyasnacional), cuanto desde la
jurisprudencia y la doctrina, solo encuentro comadspuesta mas apegada a la
racionalidad del sistema, votar por la negativa ahinterrogante del plenario.-------
He dejado expresamente para el final, la salvedagué en mi opinion, y también
en absoluto respeto a la racionalidad del sistéosatallos plenarios solo podrian
tener un valor interpretativo, mas no vinculantnieo en todo caso para generar
puntos de vista internos y externos, en palabrddade----------------------------—--—-
Digo asi, porque a mi juicio, el articulo 303 dd?@CN, al establecer la referida
vinculancia, entra en contradiccion con nuestréesia continental, en donde los
jueces de todo grado son independientes, obligadotisivamente a resolver
conforme a la Constituciéon Nacional y a las leyea arreglo a la misma. La
obligatoriedad de los fallos plenarios implica @alo a los jueces en el rol de
legisladores, lo que en todo caso podria compaske@Em un sistema de common

law o mixto, pero nunca en uno como el nuestread®mnalidad cerrada.-------------

LA DOCTORA MARINO, dijO:-===n=mmmmmmm oo oo oo oo

“La entrada en vigencia del C.C.T. 697/05 “E” ¢abat seguir incrementando

anualmente la bonificacién por antigledad estalideen la Resolucién D.N.R. T.
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5.629/89 respecto del personal ingresado antes dggéncia de dicho convenio
COlECHIVO 2~ mm o o e e e

Si bien como Juez de Primera Instancia resolvi @station en sentido afirmativo,
un nuevo y profundo estudio de la situacion platdeane ha convencido de

inclinarme por decidir en sentido contrario.--——-------------------

En efecto, en la sentencia referida sostuve ‘tuas afirmaciones precedentes
permiten concluir que la obligacion asumida pordamandada en el marco del
acuerdo que establecid la bonificacion por antigitédreclamada resultd

plenamente exigible hasta la celebracion del C.@dara trabajadores del INSSJP
N° 697/05 “E”. Esta ultima convencion fij0 una nwesistema escalafonario y
retributivo que reemplazé el régimen colectivo &otea partir del 1° de diciembre

e 2005 - mmm oo

A pesar de estas conclusiones a las que arribEpgimer contacto con el problema

planteado, las posteriores y enriquecedoras dmuesisobre el tema y las lecturas
sobre los documentos normativos emergentes y afggaa los trabajadores del
INSSJP, me persuadieron del error de mi primigepiaion, lo cual me ha llevado
a estar plenamente convencida y, en consecuensiastaner, actualmente, que el
convenio colectivo 697/05, como ninguna otra nodeatro del sistema juridico
constitucional que rige las relaciones del trabdgpendiente puede derogar o

siquiera disminuir derechos laborales, lo que adarrsi asumiéramos la

interpretacion afirmativa de la cuestion en cordreia.--------------- -
Ahora bien, conforme lo ha remarcado la Dra. Gavtaagalejo, interpretacion que
también comparte el Dr. Corach, la voluntad depkases colectivas en el convenio
de referencia fue, claramente, la de no pactar edonpeyorativo hacia los
trabajadores sino, por el contrario, resguardaoslaérechos que tenian al momento
de la firma del NUeVO CONVENIO. -------==-m s e e
Ello surge expresamente de la letra del propiagunstnto, que en su articulo 110
reza, imperativamente, quen todos los casos en que las condiciones de feaba
sean superiores a las establecidas en este Conveeianantendran en dicha
situacion y no podran ser reducidas invocando swasion a los términos

CcoNVeNCionales™-------------m oo

Cualquier interpretacion que se hiciera de alguoama del convenio debe,
necesariamente realizarse a la luz de esta pregueada fundamento a todo el
instrumento en cuanto responde a la voluntad deplases mas esencial y

PrHMIgENIA. === === oo e

Por lo tanto, en virtud el principio protectorio daracter constitucional que es
fundamento de nuestro derecho del Trabajo y deotena que surge del art. 110
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citado, que no es mas que una aplicacion del piomconstitucional referido, puedo

concluir que la entrada en vigencia del C.C.T. 897/E” no impide que se

Ante el resultado de la votacion, atento a la pakide las posiciones, la doctora
ESTELA MILAGROS FERREIROS en su caracter de Preg@del Cuerpo, dijo:--
El interrogante a dilucidar en el presente Plenanalmente quedd redactado del
siguiente modo‘La entrada en vigencia del C.C.T. 697/05 “E” ¢obst a seguir
incrementando anualmente la bonificacion por antiggdad establecida en la

Resolucion D.N.R.T. 5.629/89, respecto del persdnagresado antes de la

Advierto que en la presente convocatoria se hausidd un empate entre las

respuestas afirmativas y negativas al interrogplatgeado.-----------------------------

Debo recordar que al expedir mi voto en la primarelta lo he hecho sosteniendo
gue la entrada en vigencia del mencionado convarigctivo, no podia conculcar

los derechos adquiridos por el personal ingresadaaterioridad a ese momento.--

Sin perjuicio de ello, hoy me parece atinado aersir nuevas aristas de esta

cuestion y hacer una evaluacion global de la sbngdanteada.------------------------

Tengo para mi, que en los tiempos que corren,liiso de un conflicto que ha

alcanzado el nivel de autos, requiere la elabonaclé una doctrina juridica

JENEIOSA. === == == m o o oo

El Derecho del Trabajo, cuya innegable funciéraggrbteccion de los trabajadores,
no debe, a mi entender, fincar esa tutela en fdndevidual, cuando ésta debe

extenderse a todo el mundo laboral.-----===========m e s e

A mi modo de ver, estan en juego en autos, noleélderechos de los trabajadores,
gue no desoigo, sino también una vision clara gmetdel Derecho Colectivo, que,

a la vez, repotencia esa misma proteccion.--—————--=------=-===-m-mm-m-mmmmmmmm -

Es de necios no poder reconsiderar las propiasongs, por eso he leido con

extrema atencion los votos de mis distinguidosgasdeque gozan, es indudable, del

mas alto prestigio y consideracion.-----------——-=--=mmmommmmmmm
Es colofon de ello, por lo menos para mi, la neleeside honrar mi condicion de
Jueza de varias décadas, dirigiendo mi decisior| sentido que hoy creo acertado,
ya sea juridica, ética y socialmente.---------———=mmmmmm o

Ahora bien, ya entrando en el andlisis de la nauaanvolucrada en esta cuestion,
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cabe recordar que el art. 111 del Convenio Coled®7/05 E, firmado el 30 de
mayo de 2005 estableci¢El personal que se encontrase trabajando en eltirist
al momento de la firma del presente convenio, nmainéela antigiedad reconocida
y todos los efectos que guarden vinculacion o alggm de incidencia con dicho
concepto, tales como régimen salariales, adicionalenerales o especificas.
Luego, las mismas partes celebraron un acuerdodjogado por el Ministerio de
Trabajo el 20-12-05, Res. 135) que dispuso qua:dhtigiiedad en el Instituto sera
considerada exclusivamente a los efectos de la gecwn escalafonaria de los
trabajadores en el desarrollo de su carrera adnthnaiva, sin que sea retribuida o
compensada mediante un rubro salarial expreso. Hlo perjuicio de su
reconocimiento en la remuneracion para los trabajes que se encontraban
percibiendo el concepto a la firma del colectivaeancitado (art. 1B.- Preciso
luego, para estos ultimos trabajadores cu@drtir de la implementacion del nuevo
sistema se continuara reconociendo este rubro, usk@mente, a aquéllos
trabajadores que por su fecha de ingreso lo vepiameibiendo y su pago consistira

en una suma en pesos igual al mejor valor regisirad sus haberes (art. 22)-----

Como puede advertirse la nueva normativa constitung renegociacion global de

la estructura retributiva de los trabajadores—----------------------

En relacion a lo expuesto, me parece importanteacksel analisis de ese nuevo

esquema que realiza en su voto mi distinguida edlz@. Beatriz |. Fontana, cuyos

Alli destaco “...que el art. 6 del Convenio, negda y acordado con pleno respeto
por la autonomia colectiva, dispuso la creacionlad&ub Comision de Carrera
dependiente de la Comision Paritaria Permanenteedaqulo integrada por
representantes de la Asociacion Trabajadores dield&s(ATE), de la Unién
Personal Civil de la Nacion (UPCN); de la UTI y ldeAPPAMIA, por el sector
sindical, ademas de los representantes del Irmstintpleador...”.---------=--=--=--o---
Sefialo asimismo que “A dicha subcomision se lamgicla elaboracion en el plazo
de 180 dias de un proyecto que comprendiera unontgyimen de categorias y
funciones y la reorganizacion de los recursos hosael Instituto, con sujecion a
principios de idoneidad funcional , evaluacion geiGa, igualdad de oportunidades
y de trato, publicidad y transparencia, especiailira eficiencia, capacitacién y
métodos sistematicos y permanentes de formacidegional ... el mismo articulo
dispuso que el proyecto a elaborar debia inclurégimen salarial adecuado ... que
otorgue a todos los trabajadores del Institutoretrébucion justa que tenga relacion

con la funcion efectivamente desempefiada, su gdedalesarrollo profesional
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dentro de la funcién y la eficiencia evidenciadacemplimiento de su trabajo, para
lo cual debera quedar claramente diferenciadatéayoda o situacion escalafonaria
por una parte, y la funcién y responsabilidad quapeta el efectivo desempefio del
empleado sin que pueda mantenerse la condicionasatarrespondiente a estas
altimas por la mera permanencia en la categorémga del escalafon...”.-------------
Las partes colectivas negociando en forma librelyntaria estuvieron en un todo
de acuerdo en producir una reorganizacion de legadas y funciones con los
objetivos mencionados, y en promover un sistemaedaineraciones que no se
basara en la mera permanencia en el cargo o ramgogue tuviera en cuenta el
grado de desarrollo profesional y la eficienciseeeoumplimiento del trabajo.--------
Se trat6é entonces de una transformaciéon globaldkela estructura retributiva, fruto
de la autonomia colectiva y las partes fueron genstes en incluir una variacion
precisa en el incremento de la bonificacion porigéedad, reemplazando el
porcentual anterior por una suma fija, sin alténace derechos adquiridos.----------
Por lo que he dejado expresado mi respuesta atagnte planteado es en sentido
AFIRMAT IV O . mmm e oo oo oo e e e e e

Acto seguido, elTRIBUNAL por MAYORIA, RESUELVE : Fijar la siguiente
JOCHNA -= === oo e
“La entrada en vigencia del C.C.T. 697/05 "E" obstaseguir incrementando
anualmente la bonificacion por antigiiedad estallacén la Resolucion D.N.R.T.
5629/89 respecto del personal ingresado antes deigancia de dicho convenio
COlECHIVO - mmmm oo o e e s
Con lo que terminé el acto, firmando los seforexds y el sefior Fiscal General
ante la Camara Nacional de Apelaciones del Tralpa@yia lectura y ratificacion,

por ante mi. Doy Fe.------------m-m e
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